Uchwata Nr1/69/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 maja 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic
z wykonania budzetu za 2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2015 rok,
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu
za 2015 rok, formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Prezydent Miasta
Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta Pabianic za 2015 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok, z
uwzglednieniem wyjasnien przedtozonych pismem z dnia 21.04.2016r. (nr BM-
3022.7.2016),

2. Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z uwzglednieniem korekt.

Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2015 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajq - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze na nastepujace rozbieznosci: 1) na s. 23
sprawozdania opisowego wskazano wielko$¢ wykonanych wydatkéw statutowych na
kwote 46.787.328,49 zt, podczas gdy stanowily one 62.192.924,44; 2) na s. 26
sprawozdania opisowego wskazano, ze w 2015r. sptacono dtug wraz z odsetkami
wobec bankéw: PKO - kwota 4.970.518,56 zt, DnB NORD - kwota 1.952.530,70 z,
podczas gdy z informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ za okres od 1.01.2015r. do 31.12.2015r. wynika
ze do PKO zaptacono kwote 1.952.530,70 zt, a do DnB NORD kwote 4.970.518,56 zi;
3) na s. 32 sprawozdania opisowego wskazano kwote 116.912,45 zt jako taczng
wartos¢ wydatkow biezacych w rozdziale 75412 - Ochotnicze straze pozarne,
natomiast z zatgcznika nr 2 do sprawozdania oraz ze sprawozdania o wydatkach Rb-
28S wynika, ze kwota 116.912,44 zt stanowi wielko$¢ wszystkich wydatkow
wykonanych w tym rozdziale, wraz z wydatkiem majaqtkowym zrealizowanym w
wysokosci 9.520,20 zt; 4) na s. 67 w zakresie zadan zleconych (Srodowiskowy Dom
Samopomocy, - pozostate wydatki biezace) wykazano zaréwno kwote planu jak i
wykonania na: 127.255,76 zt. Sktad zauwaza, ze w wielkosci tej mieszczg sie réwniez
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych (wielko$¢ planu i wykonania: 2.999,71 zt). Sktad
Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze w czesSci sprawozdania dotyczacej opisu
realizacji zadan zleconych nie przedstawiono planu i wykonania dla rozdziatow:
80101 oraz 80110, gdzie rowniez takie wydatki wystapity. Sktad wskazuje takze, ze
na s. 38 sprawozdania opisowego podano, ze w 2015 roku Miasto dokonato zakupu
kotta parowego do SP nr 1 natomiast z zatacznika nr 5 do sprawozdania oraz z
uchwaty budzetowej na 2015 roku wynika, ze ww. zakup planowany byt dla SP nr 17.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze w 2015 roku prognozowane dochody
Miasta Pabianic zostaty wykonane w kwocie 187.156.295 zt - co stanowi 99 % planu
ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie 178.109.427,53 z, czyli
na poziomie 97,2 % ustalonego planu. Budzet zamknat sie wyzszg niz planowana
nadwyzkg, w kwocie 9.046.867,47 zt przy planie: 5.908.393,82 zi.

Dochody biezace budzetu 2015 roku wykonano w wysokosci 181.536.981,70 zt
(98,8 % planu), a wydatki biezace w wysokosci 172.914.782,02 zt (97,9 % planu) -
CO oznacza, ze zachowana zostata reguta wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zrealizowana na koniec roku 2015
nadwyzka operacyjna wyniosta 8.622.199,68 1z, przy planowanej na kwote
7.048.589 zi.

Dochody majatkowe wykonano w kwocie 5.619.313,30 zt (103,5 % zatozonego
planu), w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku wykonano na poziomie 102 %
planu. Na planowang wielkos¢ z ww. tytulu - 4.100.000 2z, zrealizowano
4.181.970,50 zt.

Wydatki majatkowe w 2015 roku wykonano w wysokosci 5.194.645,51 zt
(tj. 79,1% planu). W sprawozdaniu opisowym omowiono poziom realizacji zadan
majatkowych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z budzetu 2015 roku zrealizowano rdéwniez
wydatek majatkowy klasyfikowany w § 6660 (zwroty dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem Ilub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczgce wydatkéw majatkowych), na
kwote 33.317,33 zt. Jak wynika ze sprawozdania opisowego (s.51) wydatek zostat
poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu ,Poprawa dostepnosci i bezpieczenstwa
transportu miejskiego na terenie Gminy Miejskiej Pabianice”. Sktad Orzekajacy
przypomina, Zze dokonanie zwrotu dotacji, ktére wykorzystane zostaty niezgodnie z
przeznaczeniem skutkuje naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe



z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j.t. z 2013r., poz. 168)). W zwigzku z tym, nalezy ustali¢ stan faktyczny,
a w przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajace z art. 93 ww.
ustawy.

Z przedstawionego sprawozdania wynika, ze w 2015 roku Miasto Pabianice nie
poniosto wydatkow z tytutu poreczen (pierwotnie zabezpieczono na ten cel kwote
1.388.849 zt, zas na dzien 31.12.2014r. plan wynidst 282.159 zt).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze na koniec 2015 roku w samorzadowym zaktadzie
budzetowym, Zarzadzie Drog i Zieleni Miejskiej wystgpit dodatni stan Srodkéw
obrotowych, w kwocie 194.032,36 zt (na koniec analogicznego okresu
sprawozdawczego za 2014 rok zaktad wykazat ujemny stan $rodkéw obrotowych:
- 93.613,95 zi). Na koniec 2015 roku w zaktadzie tym nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Z przedtozonych dokumentéw wynika natomiast, ze zobowigzania takie
powstaty na koniec 2015 roku w drugim samorzadowym zakfadzie budzetowym Miasta
- Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej. Wyniosty one 225.405,35 zt. W poréwnaniu ze
stanem odnotowanym na koniec 2014 roku nastgpit spadek zobowigzan wymagalnych
zaktadu (wdwczas zobowigzania wymagalne stanowity kwote 736.535 zi). W
sprawozdaniu opisowym (s. 74) wskazano, ze po uzyskaniu opinii prawnej jako
zobowigzania wymagalne zakfadu nie zostaty wykazane kaucje za lokale mieszkalne i
uzytkowe, ktére dotad stanowity pozycje tych zobowigzan. Na koniec 2015 roku stan
$rodkow obrotowych Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej wyniost: - 1.688.599,97 zt
(wielko$¢ ta wynika z korekty nr 2 sprawozdania Rb-30 sprawozdanie z wykonania
planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych, doreczonej Izbie
7.04.2016r.; zatem kwoty wskazane w zataczniku nr 3 i nr 4 do sprawozdania
opisowego winny zosta¢ zweryfikowane z uwzglednieniem ww. korekty). Ze
sprawozdania Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej wynika takze, ze w zaktadzie zostaty
poniesione koszty w § 4580 - pozostate odsetki. W zwigzku z tym Skiad Orzekajacy
przypomina, ze taka sytuacja moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych). Nalezy zatem
ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodzg przestanki okreslone w
art. 16 wskazanej ustawy. W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia czynu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych, nalezy wypetni¢ obowigzek, o ktorym
mowa w art. 93 tej ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sytuacja finansowa samorzadowych zaktadow
budzetowych, w szczegdlnosci Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, w ktorym nadal
powstajg zobowigzania wymagalne oraz ktérego dziatalno$¢ zamyka sie na koniec
danego roku ujemnym stanem $rodkdw obrotowych, powinna by¢ na biezaco
monitorowana.

W pierwotnym budzecie Miasta Pabianic, przyjetym Uchwatg Nr VI/38/15 Rady
Miejskiej w dniu 29 stycznia 2015 roku, nie planowano przychodéw zwrotnych. W toku
wykonywania budzetu 2015 roku organy Miasta Pabianic zdecydowatly jednak o
skroceniu realizacji programu naprawczego przyjetego w sierpniu 2011 roku w
zwigzku z przejeciem dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej w Pabianicach. W efekcie, po uzyskaniu zgody Ministerstwa
Finanséw (pismo z dnia 13.11.2015r. nr DGI.4781.34.2015), w 2015 roku Miasto
wyemitowato obligacje na kwote 4.800.000 zt z przeznaczeniem na spiate raty
pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 4.800.000 zt (pierwotnie przypadajacej na 2016
rok) oraz postanowito dokonal sptaty ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa w
wysokosci 1.159.365,53 zt w roku 2016 (a nie w roku 2017, jak pierwotnie
zakfadano). W zwiazku z tym w planie budzetu 2015 roku (po zmianach) zaplanowano
przychody zwrotne w kwocie 4.800.000 zt z tytutu emisji obligacji, ktore wykonano w
petnej wysokosci, oraz zwiekszono rozchody do kwoty 11.728.000 2z, ktére



zrealizowano w wysokosci 11.727.999,96 zt. Ze sprawozdania opisowego wynika, ze
zobowigzanie wobec budzetu panstwa z tytutu pozyczki zaciagnietej na realizacje
programu naprawczego zostato w 2015 roku spftacone w wysokosci 9.600.000 zt
(4.800.000 zt rata przypadajaca na rok 2015r. oraz 4.800.000 zt - przysSpieszona
sptata raty pierwotnie przypisanej do 2016 roku). Nadto, w 2015 roku w wyniku
realizacji programu naprawczego oprocz sptaty wskazanych rat z tytutu pozyczki z
budzetu panstwa, Miasto Pabianice sptacito rowniez zobowigzania wynikajace z umoéw
diugoterminowych dotyczacych dtugu przejetego po SP ZOZ w Pabianicach, w kwocie
7.802.581,35 zt (wielko$¢ kwoty gtdwnej ze zobowigzaniami akcesoryjnymi).

Dtug Miasta Pabianic, wediug danych zawartych w sprawozdaniu Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji) na koniec 2015 roku
wyniost 20.791.473,89 zt. Na te kwote skiadajg sie: zadtuzenie z tytutu zaciggnietych
kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji: 15.613.365,81 zt (w tym z tytutu
zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa: 1.159.365,53 zt); dtug wynikajacy z umow
dtugoterminowych, zawartych w zwigzku z przejeciem zadiuzenia SP Z0OZ w
Pabianicach: 4.952.702,73 zt oraz kwota 225.405,35 zt - zobowigzania wymagalne
Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej. Kwota dtugu Miasta Pabianic na koniec 2015 roku
stanowita 11,1 % wykonanych dochoddw budzetu 2015 roku (na koniec 2014 roku
kwota dtugu Miasta wynosita 36.697.348,63 zt a poziom zadtuzenia stanowit 20,3 %
zrealizowanych dochoddw).

Poczgwszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg diugu danej
jednostki samorzadu terytorialnego zalezny jest wprost od wykonania nadwyzek
operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad  wydatkami biezacymi) oraz
uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te determinujg wysokos¢
wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig podstawe do ustalenia
wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o finansach publicznych).
Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadza
zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat poprzednich dla obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co prowadzi w konsekwencji
do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego indywidualnego
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.

Z przedfozonych przez Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw wynika, ze wskaznik
jednoroczny Miasta Pabianic zaktadany na koniec trzeciego kwartatu 2015 roku na
poziomie 6,23%, wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj.6,84%.

Wykonanie wskaznika jednorocznego za 2015 rok na poziomie wyzszym od
prognozowanego wptyneto na wzrost maksymalnego, dopuszczalnego wskaznika
obcigzenia budzetu Miasta sptatg dlugu w latach 2016-2018. Skfad Orzekajacy
wskazuje réwniez, ze w dniu 29.04.2016r. pismem nr BM.3022.10.2016r. Prezydent
Miasta Pabianic przekazat Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi pismo Dyrektora
Departamentu Gwarancji i Poreczen Ministerstwa Finanséw, w ktorym wskazano, ze
29 marca biezacego roku Miasto Pabianice dokonato catkowitej sptaty pozyczki
udzielonej na mocy umowy pozyczki z dnia 29 wrzesnia 2011 roku zawartej miedzy
Miastem a Skarbem Panstwa. W piSmie wskazano takze, ze sptata pozyczki oznacza, iz
WwWw. umowa pozyczki zostata zrealizowana i tym samym wygasajg okreslone w niej
prawa i obowigzki stron umowy.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do art. 224
ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu
terytorialnego, ktdrej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku
przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek zachowac zasady
okreslone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktorym uptywa termin spfaty
tej pozyczki._Miasto Pabianice ma zatem obowigzek przestrzegania wskazanych zasad
dotyczacych dtugu juz w 2016 roku oraz w kazdym kolejnym roku budzetowym.

W zwigzku z tym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego konieczne jest state monitorowanie
sytuacji finansowej Miasta oraz realizacja zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie




finansowej Miasta obowigzujacej od 2016 roku, w taki sposéb, by w 2016 roku oraz w
kazdym kolejnym roku budzetowym, spetnione zostaty reguty wynikajgce
z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla réwniez,
ze decyzje dotyczgce zaciggania zobowigzan przez Prezydenta Miasta powinny by¢
podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta (por. Uchwata
SO nr1/33/2016 z 26.02.2016r.).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektdw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



