Uchwata NrI/51/2016

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 18 kwietnia 2016 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Glowno z wykonania budzetu za
2015 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Glowno z wykonania budzetu za 2015 rok, Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna,Kaﬁmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wéjta Gminy Gltowno z wykonania budzetu za 2015
rok, z uwagq zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t.Dz.U. z 2013r., poz.885 ze zm.) Wéjt Gminy Glowno
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Gminy za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Gtowno za 2015 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Gtowno za 2015 rok,

2. Uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatgqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg
budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesSci opisowej sprawozdania
wynikajg - co do zasady - ze sprawozdan statystycznych.



Prognozowane dochody Gminy Glowno zostaty wykonane w  kwocie
16.780.001,42 zt - co stanowi 102,3 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 15.906.122,55 z, czyli na poziomie 98,2 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie wyzszg niz planowano nadwyzka w wysokosci 873.878,87 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 13.230.724,13 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 11.700.868,74 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 3.549.277,29 zt (tj. 99,4% planu), za$
wydatki majatkowe w wysokosci 4.205.253,81 zt (tj. 99,2% planu). Odnoszac sie do
dochoddéw ze sprzedazy majatku Sktad zauwaza, ze dochody z tego tytutu wykonane
zostaty wprawdzie w wysokosci 45.700 zt (tj. 91,4%), jednakze plan na III kwartat
2015 roku zaktadat dochody ze sprzedazy majatku na poziomie 100.000 zt.

Zadtuzenie Gminy Gtowno wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutdéw dtuznych oraz poreczen ), z tytutu zaciagnietych na koniec
okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek wyniosto 3.492.667,84 zt, co stanowi
20,81% wykonanych dochoddéw. Na koniec okresu sprawozdawczego Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochodow ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, Ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2015 roku na poziomie 0,0946 (9,46%), wykonany zostat na
poziomie nieznacznie nizszym tj. 0,0939 (9,39%).

Na marginesie niniejszej opinii Sktad wskazuje, ze osiggniecie poczawszy od 2016 roku
poziomu wskaznikdow jednorocznych zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej,
wymagato bedzie petnej realizacji przez Gmine dochoddw (zaréwno biezacych, jak i
majgtkowych, w tym ze sprzedazy majgtku — w latach 2016 - 2017 roku: po 100.000
zt w kazdym roku), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Woéjta Gminy Gtowno dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2015.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan witasnych Gminy Glowno. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



