Uchwata NrI/38/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 marca 2016 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity z 2013 roku Dz.U. poz. 885 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos¢ wykupu obligacji w
tacznej wysokosci 13.400.000 zt (stownie ztotych: trzynascie miliondw czterysta tysiecy)
emitowanych przez Gmine Aleksandrow todzki w roku 2016, z terminem wykupu w
latach 2021 -2024.

Uzasadnienie

W dniu 19 lutego 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Burmistrza Aleksandrowa +todzkiego (pismo Fn.3060.01.2016) o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji na ogdlng kwote 13.400.000 zt.

Rada Miejska w Aleksandrowie todzkim w dniu 18 lutego 2016 roku podjeta uchwate Nr
XX/210/16 w sprawie emisji obligacji. Z uchwaty wynika, ze postanowiono wyemitowac
13.400 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje wyemitowane zostang w
2016 roku w siedmiu seriach, w tym serie A 16, B 16, C 16, D16, E 16, F 16 o0 wartosci
2.000.000 zt oraz seria G 16 o wartosci 1.400.000 zt. W uchwale wskazano, ze $rodki z
emisji obligacji przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i wyemitowanych obligacji. Emisja
obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw w
liczbie mniejszej niz 150 osdb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje nie
beda posiadaty formy dokumentu i nie bedq zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji
bedzie rowna wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z emisjg oraz wykupem obligacji
zostang sfinansowane z dochoddéw wilasnych Gminy. Z przedmiotowej uchwaty wynika
rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne réwne stawce WIBOR6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powigekszonej o
marze Banku. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci nominalnej i
wyptacane w okresach pdtrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze
pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.
Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego,
z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo



wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym  dniu roboczym,
przypadajacym po tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2021-2024.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Aleksandrowie tdédzkim w sprawie obligacji,
uchwaty budzetowej na 2016 rok wraz ze zmianami, prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej Gminy Aleksandrow Lodzki na lata 2016-2024.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2016 rok, po dokonanych zmianach wynika, ze
przychody z tytulu emisji obligacji w kwocie 13.400.000 zt przeznaczone zostang na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 8.600.000 zt oraz sptate
wczesniejszych zobowigzan z tytutu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz
kredytow w wysokosci 4.800.000 zt. W uchwale budzetowej Gminy na 2016 rok,
ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw oraz emisji papieréw
wartosciowych w wysokosci 16.874.000 zt.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2016-2024 Gmina
wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Skiad Orzekajacy
zauwaza, ze w latach 2018-2022 wskaznik jednoroczny - stanowigcy podstawe ustalania
dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obciazenia budzetu spfatq diugu zgodnie z
regutq art. 243 ustawy o finansach publicznych_ - w sposéb istotny wzrasta (w
poréwnaniu do przewidywanego wykonania tego wskaznika w roku 2015).Wysokos$¢ tego
wskaznika w podanym okresie _ksztattuje sie bowiem w przedziale od 19,56% do
24,70%. Z prognozy wynika takze, ze w latach 2018-2022, na wysoko$¢ wskaznika
jednorocznego wptywa przede wszystkim poziom nadwyzki operacyjnej, wykazujacy
tendencje rosnacg z poziomu 15.530.000 zt (w roku 2018) do 23.600.000 zt (w roku
2022).

Przyjety w prognozie montaz finansowy zakfada, ze osiggnieta w latach 2017-2024
nadwyzka operacyjna  stanowi¢ bedzie podstawowe zrédto finansowania zaréwno
wydatkdw inwestycyjnych, jak réwniez sptaty zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw oraz wyemitowanych i planowanych do emisji papieréw wartosciowych.

Sktad Orzekajacy formutujac sentencje niniejszej uchwaty uwzglednit zmiany dokonane
w budzecie jak réwniez wieloletniej prognozie finansowej Gminy Aleksandrow todzki, z
ktorych wynika, ze w ramach planu finansowego wydatkow inwestycyjnych na 2016 rok,
przewidziano do realizacji przedsiewziecia zwigzane z odkupem nieruchomosci
gruntowych w facznej wysokosci 10.369.721,94 zt. Ponadto dokonane zmiany skutkujg
tym, ze planowany na koniec roku diug Gminy w wysokosci 35.720.000 zt obejmuje
zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow jak rowniez wyemitowanych i planowanych
do emisji obligaciji.

Reasumujac, majac na wzgledzie fakt, ze wykup przedmiotowych obligacji zostat
odiozony w czasie, bowiem przewidziany jest w latach 2021-2024 - w ocenie Skfadu
Orzekajacego, w celu zapewnienia sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu, konieczne
jest biezace monitorowanie relacji wynikajgcych z prognozy i dokonywanie ewentualnych
korekt zatozonych wielkoéci w taki sposéb, ktéry zapewni mozliwos¢ uchwalania
budzetow w latach nastepnych zgodnie z obowigzujacym prawem.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



