Uchwata NrI/33/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 lutego 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Pabianic

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu
Miasta Pabianic przyjeta na lata 2016 - 2021.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Pabianic.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2016 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Z przyjetej przez Miasto prognozy wynika, ze w latach 2016 - 2021 spefniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2017-2021
dochody biezace budzetéw prognozuje sie w wysokosciach wyzszych od wydatkow
biezacych, zaktadajac nadwyzke biezacq budzetu, natomiast w roku 2016 wydatki
biezgce planuje sie w wysokosci rownej dochodom biezacym.

W uchwalonej prognozie zaktada sie réowniez, ze sptata zobowigzan dtuznych, w tym
pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej przez Miasto na realizacje programu
naprawczego, uchwalonego przez Rade Miejskg w Pabianicach w dniu 2.08.2011 r.



(Uchwata Nr XIV/128/11) w zwiazku z przejeciem dlugu po zlikwidowanym
Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pabianicach, nastgpi ze
$rodkow wiasnych Miasta - bez zaciggania przychoddw zwrotnych. Zatozenia prognozy
obejmuja decyzje podjete przez organy Miasta Pabianic w pazdzierniku 2015 roku
(uchwaty z dnia 15.10.2015r. nr: XVII/190/15, XVII/191/15, XVII/192/15, XVII/193/15),
dotyczace skrocenia realizacji programu naprawczego, poprzez wyemitowanie w 2015
roku obligacji i sptate raty pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 4.800.000 zt (pierwotnie
przypadajacej na 2016 rok) oraz sptate ostatniej raty pozyczki z budzetu panstwa w
kwocie 1.159.365,53 zt w roku 2016 - a nie w roku 2017, jak pierwotnie zaktadano - na
co zgode wyrazito Ministerstwo Finansow w piSmie z dnia 13.11.2015r.
(nr DGI.4781.34.2015).

Zgodnie z regulg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu tej
jednostki.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy przypomina, ze stosownie do art. 224 ust.
1 pkt 2 lit. b) ustawy o finansach publicznych _jednostka samorzadu terytorialnego,
ktorej zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku z przystgpieniem do
realizacji programu naprawczego, ma obowigzek zachowa¢ zasady okreslone w art. 242-
244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa termin sptaty tej pozyczki. Miasto
powinno zatem spetniac relacje okreélong w art. 243 ustawy o finansach publicznych juz
w 2016 roku. Z wielkosci zatozonych w uchwalonej prognozie kwoty dtugu, stanowiacej
element wieloletniej prognozy finansowej Miasta wynika, ze w latach 2016-2021
wskazana relacja zostanie zachowana.

Skiad Orzekajacy zwraca jednakze przy powyzszym uwage, ze w 2016 roku
wskaznik splaty dlugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego:
wskaznik maksymalny prognozuje sie na 4,47%, za$ wskaznik sptaty na 3,41%.
Oznacza to, ze w 2016 roku mozliwos¢ sptaty dlugu Miasta obcigzona jest
ryzykiem i bedzie wymagala pelnej realizacji dochodéw planowanych w
budzecie 2016 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej.

W kolejnych latach relacja wskaznika maksymalnego do wskaznika sptat ksztattuje sie
nastepujaco: w 2017r. 4,78% do 1,91%; w 2018r. 5,13% do 1,86%; w 2019r. 5,66% do
2,42%; w 2020r. 7,43% do 2,27%; w 2021r. 7,61% do 1,46%.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze rok 2016 jest znaczaco obcigzony sptatg dtugu Miasta,
zarowno w zakresie dtugu sptacanego rozchodami budzetu, jak i diugu finansowanego
wydatkami biezgcymi, a takze zobowigzaniami akcesoryjnymi wynikajgcymi z tytutow
dtuznych. Rozchody z zaciggnietych w poprzednich latach kredytoéw i pozyczek (w tym
ostatnia rata pozyczki z budzetu panstwa) oraz z tytutu wykupu obligacji, zaplanowano w
tacznej wysokosci 3.287.365,53 zt. Na obstuge zadtuzenia zaktada sie 721.314 zi, a
zabezpieczona w budzecie kwota niewymagalnych poreczen wynosi 2.166.480 zt.
tacznie z ww. tytutéw, do ktorych odnosi sie reguta zawarta w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, zaplanowano kwote 6.175.159,53 zt. W zakresie spfaty diugu
finansowanego wydatkami biezacymi planuje sie 3.144.297 zt (w tym kwota gtdwna:
2.973.297 zt). Nadto, w 2016 roku Miasto zobowigzane jest rowniez do sptaty prowizji w
wysokosci 4.647.020 zt na rzecz AGIO - Fundusz Inwestycyjny (dawny Electus). tacznie
dwa ostanie tytuly angazuja wydatki biezace budzetu na 7.791.317 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zalozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta winny zosta¢ zrealizowane w taki
sposob, by w 2016 roku splacona zostala w peilnej wysokosci pozyczka z
budzetu panstwa i spelniona reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a w rezultacie osiggniety cel programu naprawczego.



W ocenie Skiadu Orzekajacego konieczne bedzie zatem state monitorowanie
relacji przyjetych w prognozie, w szczegoélnosci w zakresie splaty diugu zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy podkresla rowniez,
ze decyzje dotyczace zaciagania zobowiazan przez Prezydenta Miasta powinny
by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej Miasta.

Z kolei spetnienie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
2017-2021 wymaga wykonania zatozonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych (poz.
9.5 zatgcznika nr 1 prognozy) - stanowigcych podstawe ustalenia dopuszczalnego
(maksymalnego) wskaznika sptaty ditugu. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku
2016, w zwigzku z tym ze nie planuje sie nadwyzki biezgcej budzetu (dodatnia réznica
miedzy dochodami i wydatkami biezgcymi), podstawowe znaczenie dla wykonania
wskaznika jednorocznego na poziomie 2,28% bedzie miato uzyskanie dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku, ktére planuje sie w kwocie 4.120.864 zt.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2016 rok oraz prognozy kwoty
dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkdw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2016 roku wielkosci dochoddw i wydatkdw
ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 842.818,57 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow przy zatozeniu
pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze
Miasto Pabianice zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw
obcigzenia budzetdw lat nastepnych sptatg dlugu, zatem posiada mozliwosc
sfinansowania planowanego deficytu okresSlonego w budzecie 2016 roku. Sktad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze aktualne pozostajg uwagi Sktadu zawarte w
uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac¢ opinie
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



