Uchwata NrI/31/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 lutego 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Konstantynowa todzkiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Miasta Konstantynowa tddzkiego
przyjeta na lata 2016-2029, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§2

W budzecie Miasta Konstantynowa tdédzkiego na 2016 rok nie planuje sie deficytu,
zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Miasta Konstantynowa todzkiego na 2016 rok oraz
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty
diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.
Z przyjetej przez Miasto Konstantynow todzki wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze w 2016 roku planuje sie tzw. deficyt operacyjny budzetu - planowane wydatki biezace
sg wyzsze od planowanych dochoddw biezgcych o 394.804 zt. Jednoczes$nie w budzecie
2016 roku planuje sie wolne $rodki w wysokosci 652.966,08 zt. W _ocenie Sktadu
Orzekajgcego planowanie deficytu operacyjnego budzetu, jak i wykonanie takiego
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wyniku, jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem wptywa
negatywnie na wysoko$¢ maksymalnego wskaznika sptaty dtugu tej jednostki, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez wskazuje, ze jednostka nie
planuje wypracowania wtasnych srodkow na realizacje zadan inwestycyjnych.

Z uchwalonej przez Miasto wieloletniej prognozy finansowej wynika rowniez, ze w latach
2017-2029 prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych - prognozuje sie zatem tzw. nadwyzke operacyjng
budzetu. Sktad wskazuje przy tym, ze w 2017 roku prognozuje sie nadwyzke operacyjng
na kwote 2.500.000 zt - a zatem na bardzo wysokim poziomie, w poréwnaniu z
planowanym na 2016 rok deficytem operacyjnym. Nadto, od 2020 roku prognoza zaktada
tendencje wzrostowg nadwyzek operacyjnych.

Weditug danych zawartych w przyjetej prognozie, dtug Miasta na koniec 2016 roku
uksztattuje sie na poziomie 24.951.028,30 zt i stanowit bedzie 48,09% planowanych
dochoddéw ogdotem. W latach objetych prognoza Miasto nie zaktada zaciggania
przychodéw powodujacych zwiekszenie kwoty diugu. W prognozie przyjeto réwniez
zalozenie, ze w roku 2016 spfata ditugu zaciggnietego w poprzednich latach bedzie
finansowana z wolnych srodkéw oraz nadwyzki budzetu 2016 roku, a w kolejnych latach
prognozuje sie, ze zrédiem sptaty dlugu Miasta bedq nadwyzki budzetowe, ktére
powstang z nadwyzek operacyjnych budzetu danego roku. Skitad Orzekajacy zwraca przy
powyzszym uwage - podobnie jak w wielu poprzednich opiniach (por. opinie Sktadu nr
1/34/2014, nr 1/99/2014, nr 1/138/2014, 1/206/14) - ze sptata dtugu Miasta (kwota
gtdwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi, np.: odsetki, prowizje, dyskonto)
Znaczaco bedzie obcigzata budzety poczawszy od 2017 - bowiem od tego roku wzrasta
wysokos$¢ rozchodow budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce do dochoddw ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie zatem planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Decydujace znaczenie dla spetnienia wskazanej requty ma
wykonanie w_danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (pozycja 9.5.
zatacznika nr 1 do aplikacji wieloletniej prognozy finansowej), na ktérego wielkos¢
wptywa relacja nadwyzki operacyjnej budzetu powiekszona o dochody z tytutu sprzedazy
majatku do dochoddéw ogétem budzetu.

Przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci ujetych w prognozie kwoty dtugu Miasta
Konstantynowa tdédzkiego, przyjeto ze w latach 2016-2029 obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2017 - 2018
wskaznik sptaty diugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika maksymalnego
(w 2017r. wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu prognozowany jest na 5,45% a
wskaznik maksymalny na 6,15%; w 2018r. wskaznik obcigzenia sptatg ditugu
prognozowany jest na 5,64%, a wskaznik maksymalny na 5,74%).

PowyZzsze oznacza, ze w podanym okresie mozliwo$é¢ splaty dlugu obciazona
jest ryzykiem i bedzie wymagala pelnej realizacji zatozen przyjetych w
prognozie, w tym przede wszystkim wykonania nadwyzek operacyjnych
zatozonych od 2017 roku oraz uzyskania dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Skiad Orzekajacy podkresla réwniez, ze decyzje dotyczace zaciagania
zobowiazan dilugoterminowych przez Burmistrza Miasta (w tym na realizacje
przedsiewzie¢) - powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacji finansowej Miasta i mozliwosci splaty dilugu zgodnie z regulg zawarta w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Majac na uwadze zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze kryterium realistycznosci prognozy jest kierowane w pierwszej
kolejnosci do organdw jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Miasta
(stanowigcy i wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji, ksztattujg sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc §2 sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekajacy przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa tdédzkiego na 2016 rok.
Zaplanowane dochody budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw, co oznacza, ze w
budzecie Miasta nie planuje sie deficytu - zatem nie zachodza przestanki do wydania
opinii, o ktérej mowa w art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



