Uchwata Nr1I/22/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 lutego 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych
i zaciagnietych zobowigzan oraz opinii dotyczacej mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Miasta todzi

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w
zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm. ), Sktad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

81

Opiniuje sie prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu Miasta todzi na lata 2016-2040,
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

82

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwos$¢
sfinansowania w 2016 roku planowanego deficytu budzetu Miasta todzi.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2016 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej oraz zatqczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2016 -2040 spefniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.
Z proghozy wynika, ze w latach 2016-2022 planowana nadwyzka operacyjna winna
uksztattowac sie w przedziale od 253,7 min do 438,8 min zt. Poczgwszy od 2023 roku
zatozono dalszg tendencje rosnaca tej nadwyzki



Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu tej
jednostki.

W przedfozonej prognozie, Miasto przyjeto zatozenie, ze w roku 2016 spfata zobowigzan
zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z przychodow zwrotnych ( tj. kredytow
planowanych do zaciggniecia na rynku krajowym i zagranicznym). Prognozowana kwota
dtugu Miasta na koniec 2016 roku ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie 2.903,5
min zt ,tj. 82,17% w odniesieniu do planowanych dochodéw budzetu 2016 roku. W
latach 2017 -2018 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z
nadwyzki budzetowej, wolnych srodkdéw z lat ubiegtych oraz przychoddéw zwrotnych. Jak
wynika z prognozy w latach 2016-2018 na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dtugoterminowych planuje sie przeznaczy¢ przychody zwrotne w tgcznej wysokosci
374,35 min zt . Z prognozy wynika takze, ze od 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu dokonywana bedzie ze srodkéw pochodzacych z nadwyzki budzetowej, ktora de
facto powstanie z nadwyzki operacyjnej budzetu.

Z montazu finansowego przyjetego w prognozie wynika, ze w roku 2016 $rodki uzyskane
z tytutu nadwyzki operacyjnej oraz dochoddw ze sprzedazy majatku przeznaczone
zostang wylacznie na finansowanie wydatkow majatkowych. Poczawszy od roku 2017
$rodki z nadwyzek operacyjnej stanowi¢ bedg zrédio finansowania zaréwno wydatkow
majatkowych, jak i sptaty dtugu. W latach 2020-2022 przewiduje sie, ze faktyczne
obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu wraz z wydatkami na odsetki i dyskonto (fj. z
pominieciem wytaczen, przyjetych dla wyliczania wskaznikéw, o ktorych mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych) - osiqgnie poziom odpowiednio: 393,53 min zi;
425,72 min zt ; 440,99 min zt .

W ocenie Sktadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie art. 243 - stanowigce
podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptatg dtugu - wynikajace z prognozy Miasta od roku 2016, zatozono na wysokim
poziomie. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysoko$¢ wskaznika
jednorocznego ustalonego w roku 2016, w sposob istotny wptywa wielko$¢ dochodow ze
sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w kwocie 151,6 min zi.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie , ze obcigzenie budzetu sptata dtugu uksztattuje
sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, jednakze w roku
2020 -2021 relacja okresSlona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie
spetniona przy uwzglednieniu wytaczen ustawowych. Ponadto, Skitad Orzekajacy
podkredla, ze w latach 2020 - 2022 wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu
uksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie odpowiednio: 10,04%;10,67%;10,85%
przy uwzglednieniu wytgczen, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajgcego, ustalona w prognozie Miasta mozliwos¢
sptaty dtugu w latach 2019 - 2022 obcigzona jest duzym ryzykiem, bowiem w celu sptaty
zatozonego dtugu Miasta i spetnienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, niezbedne jest osiggniecie zatozonych w prognozie wskaznikéw
jednorocznych.

Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych moze mie¢ réwniez wptyw wysoko$¢ dochoddw (ktdre nie
sq ujete w prognozie ), a przewidywane sg do uzyskania w latach 2016-2022, w formie
dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych S$rodkami pochodzacymi z budzetu UE .
Majac na wzgledzie fakt, ze w latach 2017-2022 wskaznik obcigzenia budzetu sptata
dtugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego, zdaniem Skfadu Orzekajacego,
istotnym elementem prognozy staje sie prawidlowe utozenie harmonogramu realizacji
oraz finansowania przedsiewzie¢ majatkowych .




Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat obszary
ryzyka zwigzane ze sptatg dtugu zaciggnietego i planowanego do zaciggniecia przez
Miasto. W ocenie Skiadu , decyzje organu wykonawczego dotyczace zaciggania nowych
zobowigzan dtugoterminowych w zakresie przedsiewzie¢ oraz przychoddw zwrotnych,
powinny zostac¢ $cisle powigzane z biezgca oceng sytuaciji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy ponownie przypomina, ze kryterium realistycznosci wieloletniej
prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty diugu, jest kierowane w pierwszej
kolejnosci do organdéw jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Miasta
(stanowigcy i wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji ksztattujg sytuacje finansowq
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w § 1
sentencji uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2016 rok oraz prognozy kwoty
dtugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wielkoéci dochoddw i wydatkow okreslonych w budzecie Miasta na 2016
roku ustalono, ze planowany deficyt stanowi 24.803.307 zt i sfinansowany bedzie
przychodami z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu na rynku krajowym w
wysokoéci 197.404 zt, pozyczkami z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w wysokosci 3.500.000 zt, wolnymi $srodkami jako nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 21.105.903 zt .

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych oraz zakfadajac, ze Miasto uwzgledni
uwagi sformutowane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia w latach 2016 - 2018 dtugu,
Miasto zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia
budzetéow lat nastepnych sptata dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2016 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U z 2014 r., poz. 782 z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



