Uchwata NrI/12/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 stycznia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Diutéw

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm. ), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami prawidtowos$¢ prognozy kwoty dtugu Gminy
Dtutow.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Diutow.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Diutdw na 2016 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2016 - 2026 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Diutéw przyjeto réwniez, ze w latach 2018 -
2026 sptata zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), powstatej z nadwyzki operacyjnej.
W roku 2016 planuje sie, ze zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz



rozchodow beda przychody zwrotne oraz wolne $rodki z lat ubiegtych. Dla roku 2017
prognozuje sie, ze deficyt budzetu oraz sptata rozchoddéw zostanie pokryta przychodami
zwrotnymi.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przypadku zaciggniecia przychodéw zwrotnych w
planowanych w prognozie wielkosciach, tj. w 2016 r. w wysokosci 1.973.500 zt, a
w 2017 r. w kwocie 720.000 zt - co zwigzane jest z zatozonym do wykonania wysokim
poziomem wydatkow majatkowych dotyczacych przede wszystkim realizacji
przedsiewziecia: ,Budowa przedszkola w Dtutowie” - prognozowany na koniec 2016 roku
dtug Gminy uksztattuje sie na wysokim poziomie 6.034.210 zt i bedzie stanowit 48%
planowanych dochoddéw ogdétem na 2016 rok, za$ na koniec 2017 roku kwota dtugu
wzrodnie i wyniesie 6.168.210 zt, co stanowito bedzie 45,99% prognozowanych na ten
rok dochodéw ogétem. Sktad podkresla, ze sptata wskazanego zadiuzenia (wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi) bedzie obcigzata budzety kolejnych lat — do roku 2026.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu, w latach 2016-2026
wykazano, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty ditugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Najwyzsze obcigzenie budzetu
sptatg dtugu przypada na lata 2018-2021 - wskaznik sptaty od 7,13% do 6,48% oraz w
roku 2016 - wskaznik sptaty 6,56%. Baczac na potencjat budzetu Gminy (dochody
budzetu planowane na 2016 r. na poziomie 12.562.794 zt, a w kolejnych latach
prognozowane na poziomie nieprzekraczajagcym 16.000.000 zt) oraz kwote dilugu
prognozowang na koniec 2017 roku, Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwosé
sptaty dtugu Gminy Dtutéw, zaciggnietego w latach poprzednich oraz prognozowanego do
zaciggniecia w okresie 2016-2017, bedzie wymagata realizacji zatozonych w prognozie
wskaznikéw jednorocznych (poz. 9.5 zatacznika nr 1 do projektu prognozy) -
stanowigcych podstawe ustalenia dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika obcigzenia
budzetu sptatgq dtugu, zgodnie z regutgq zawartg w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W tym celu konieczna bedzie petna realizacja dochodéw planowanych przez
Gmine w budzecie 2016 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej, w szczegdlnosci
dochodéw biezgcych oraz dochoddédw z tytutu sprzedazy majatku (2016 rok), a takze
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych w celu zrealizowania
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw.

Sktad Orzekajacy podkresla rowniez, ze decyzje dotyczgce =zaciggania zobowigzan
dtugoterminowych przez organ wykonawczy, w tym dotyczacych przedsiewziecia
Budowa przedszkola w Diutowie” (ustalony limit do zaciggniecia zobowigzania w 2016
roku wynosi 5.260.000 zt) powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacji finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Gminy Diutéw na 2016 rok oraz prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2016 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wielkosci okreslonych w budzecie 2016 roku ustalono, ze planowany deficyt
wynosi 1.324.820 zt i sfinansowany bedzie planowanymi do zaciggniecia przychodami z
tytutu pozyczek i kredytéow w kwocie 1.309.500 zt oraz wolnymi srodkami z lat ubiegtych
w wysokosci 15.320 zt.



Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty dtugu planowanego do zaciggniecia w okresie 2016-2017, Gmina Diutéw zachowa
prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat
nastepnych spfatg dtugu, zatem posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w budzecie na 2016 rok. Skiad Orzekajacy podkresla przy tym, ze
aktualne pozostaja uwagi Skladu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej
uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



