Uchwala nr V/ 109 /2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 27 listopada 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z
pozn. zm.) oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2016-2032, pod warunkiem realizacji
przez Wojewodztwo zalozen przyjetych w przedlozonym Izbie projekcie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2016-
2032.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore zaciagnieto i
planuje sie zaciagnac zobowigzania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2016-2032, tj. na
okres na jaki przyjeto limity wydatkow w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym
zalacznik nr 2-3 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Ponadto w roku 2032 wygasaja zobowiazania Wojewddztwa 2z tytulu
udzielonych dotychczas poreczen za zobowiazania kredytowo-pozyczkowe
zaciagniete przez Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej. Tym
samym okres objety wieloletnia prognoza finansowa Wojewodztwa Lodzkiego
jest zgodny z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego



obejmuje ona okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes¢ wieloletniej
prognozy finansowej, obejmuje faktycznie lata 2016 - 2025, tj. okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania, co wypelnia dyspozycje
art. 227 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Zawarte w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego Wojewodztwa mieszcza sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 wustawy o finansach
publicznych.

WartosSci przyjete w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2016, co do zasady sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie budzetu na 2015 rok, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dlugu
Samorzadu Wojewodztwa, co wypelnia zasade okreslona w art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochodow biezacych i wydatkow biezacych w latach
2016 - 2032 wynika, ze Wojewodztwo Lodzkie wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym
przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i wykonywania budzetéow w
nastepnych latach przestrzegane beda przepisy ustawy o finansach
publicznych, w szczegdlnosci art. 242 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych i wolne srodki.

Kwota dlugu Wojewodztwa na koniec 2016 roku wynosi¢ bedzie
329.487.570,00 zt, przy czym z prognozy wynika, ze w latach 2016-2032,
Wojewodztwo nie bedzie zaciagalo nowych zobowiazan, a sptata dlugu bedzie
nastepowac z nadwyzki budzetowej (de facto z nadwyzki operacyjnej), co bedzie
wymuszalo na organach Wojewodztwa prowadzenie ostroznej polityki
finansowej i konsekwencji w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na poziom
dhugu oraz mozliwos¢ jego splaty. Na wysokos¢ nadwyzki operacyjnej w latach
2016-2019, jak wynika z objasnien do prognozy, wplywa wdrazany program
oszczednosciowy, ktorego celem jest 2znaczace ograniczenie wydatkow
biezacych, w tym zwiazanych 2z funkcjonowaniem organéw Samorzadu
Wojewoddztwa Lodzkiego. W wieloletniej prognozie finansowej w roku 2016, a
tym samym w budzecie na 2016 rok, ze wzgledu na wdrozone dziatania
naprawcze W poszczegolnych samodzielnych publicznych zakladach opieki
zdrowotnej oraz przeprowadzona analize ich sytuacji finansowej, nie



zaplanowano wydatkow na pokrycie przez Wojewodztwo ujemnych wynikow
finansowych tych zakladow. Natomiast z uwagi na fakt ponoszenia przez
Wojewodztwo w poprzednich latach budzetowych wydatkow z tego tytuhu,
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wyszacowanie na odpowiednim poziomie
planowanych wydatkow na pokrycie strat finansowych na prowadzone;j
dzialalnosci leczniczej ma przelozenie na wynik operacyjny, tym samym na
uksztaltowanie sie rocznego wskaznika splaty dlugu Wojewodztwa. W latach
2016-2032 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Samorzadu Wojewodztwa
Lodzkiego, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest Srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw ogétem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Z danych zawartych
w prognozie wynika, ze laczna kwota splat przypadajaca w kazdym roku
objetym wieloletniq prognoza finansowa z tytulow okreslonych w art. 243
ustawy o finansach publicznych, tj. splaty rat kredytéw i pozyczek wraz z
naleznymi od nich odsetkami, odsetkami od kredytow krétkoterminowych,
wykupu obligacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalnymi sptatami
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogétem
nie przekracza w zadnym roku ustalonego art. 243 ustawy poziomu splat.
Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki splat ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Wojewodztwo dochodéw zaré6wno biezacych,
jak i majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku oraz utrzymania zakladanego
poziomu wydatkow biezacych. Dlatego tez, w ocenie Skladu Orzekajacego,
sptata dlugu przyjeta w wysokosciach okreslonych w prognozie jest mozliwa,
pod warunkiem realizacji wielkosci nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze
sprzedazy majatku na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie. W
przypadku gdy zalozenia przyjete w prognozie nie zostang wykonane
koniecznym stanie sie¢ dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych, w tym
przede wszystkim obnizenie zakladanego poziomu wydatkow majatkowych.

6. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja, co do
zasady, przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy prawnej
zawartej w art. 226 ust.1 i ust.2a ustawy o finansach publicznych, ktore
stanowia, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna oraz
powinna obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zw. z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych



w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.782 z p6zn.zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



