Uchwala nr V/107/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 listopada 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I pélroczu 2015 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu,
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna za I poélrocze 2015
roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2015 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wéjta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pétrocze 2015 roku,

* uchwale Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2015
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych wraz z wyjasnieniem.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i

rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowigcy szczegélowosci.

W wykonaniu budzetu za I poétrocze 2015 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowiazan wymagalnych. Sklad Orzekajacy
wskazuje jednakze, ze ze sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach
srodkow zaplanowanych w dziale 754 poniesiono, m.in., wydatki na zakup
artykulow spozywczych na spotkania Wojta z prezesami OSP oraz na
przygotowanie grochowki na gminne obchody Dni Strazaka. W zwigzku z
powyzszym nalezy podnieS¢, ze zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art.
35 ust.1, ponosi koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia
gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej. Ponadto Sklad Orzekajacy
zwraca uwage, ze w przedlozonych sprawozdaniach Gmina wykazata wydatki
w rozdziale 40004 § 4560 w kwocie 21.955,98 zl, tytulem odsetek od
nadmiernie pobranej dotacji oraz w rozdziale 90005 § 6660 w kwocie
1.357,99 zt tytulem zwrotu dotacji z RPO. W zwiazku z powyzszym nalezy
dokona¢ analizy zaistnialej sytuacji z punktu widzenia ewentualnego
naruszenia ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Sktad zauwaza rowniez, ze na dzien 30 czerwca 2015 roku
Gmina Daszyna planowata wplaty z tytulu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w rozdziale 75618. Natomiast zgodnie =z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010
roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze 2zrédel zagranicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) dochody gmin z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy klasyfikowaé¢ w rozdziale
90002. Na mocy § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 16 grudnia
2014 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegbdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodel zagranicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mialy
dostosowa¢ uchwaly budzetowe do powyzszego wymogu w terminie 3
miesiecy od wejScia w zycie przywolanego rozporzadzenia, tj. w terminie do
konica marca 2015 roku.



5. Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan dochodéw ogétem budzetu na kwote
18.445.777,46 zt zostal wykonany w wysokosci 10.675.113,64 zl, co stanowi
57,87%, z tego dochody biezace na plan 12.753.539,47 zt wykonano w
kwocie 6.520.013.41 zl, tj. 51,12% planu, natomiast plan dochodoéw
majatkowych w wysokosci 5.692.237,99 zt wykonano na kwote 4.155.100,23
zl, tj. 72,99%. W I polroczu Gmina nie zrealizowala dochodéw ze sprzedazy
majatku, ktore zaplanowano w wysokosci 605.820,00 zl. Majac na wzgledzie
powyzsze, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania
mozliwosci pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku w roku biezacym
oraz dokonania ewentualnej zmiany wielkosci dochodéw zaplanowanych w
budzecie z tego tytutu.

6. Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan wydatkow ogétem 16.953.093.92 zt
zostal wykonany w wysokosci 8.812.727,42 zl, co stanowi 51,98%, z tego
wydatki biezace na plan 13.130.506,63 zt wykonano w kwocie 6.848.219,27
zl, tj. 52,16% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
3.822.587,29 zt wykonano w kwocie 1.964.508,15 zl, tj. 51,39%.

7. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2015 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiada, co do zasady, szczegolowosci wynikajacej z podjetej uchwaly
organu stanowiacego.

Sktlad Orzekajacy podnosi, ze Kolegium Izby na podstawie uchwaly Nr
8/45/2015 z dnia 6 marca 2015 roku stwierdzilo niewaznos¢ uchwaly Nr
V/19/2015 Rady Gminy w Daszynie z dnia 30 stycznia 2015 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2015-
2030 wraz ze zmianami prognozy dokonanymi do dnia 4 marca 2015 roku.
Gmina Daszyna zaskarzyla rozstrzygniecie nadzorcze do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego, ktéory w dniu 10 wrzesnia 2015 roku uchylit
Uchwale Kolegium Izby. W efekcie Izba zlozyla skarge kasacyjna do
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos$¢ kolejnych uchwal Rady Gminy w
Daszynie w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w tym
podjetych w dniach: 17 kwietnia, 7 maja, 1 oraz 15 czerwca 2015 roku, przy
czym w odniesieniu do wskazanych dzialan nadzorczych Gmina Daszyna nie
wniosta skargi, co spowodowalo ich uprawomocnienie. W efekcie na dzien 30
czerwca 2015 roku Gmina Daszyna posiadala wieloletnia prognoze
finansowa w brzemieniu nadanym na dzien 4 marca 2015 roku, ktoéra
stanowi przedmiot postepowania kasacyjnego, przy czym wynikajace z niej
wielkosci w zakresie wyniku budzetu oraz zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodéw oraz dlugu jednostki nie odpowiadaly wielkosciom
wynikajacym na dzien 30 czerwca 2015 roku z budzetu. Natomiast
przedlozona informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
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zostala sporzadzona z uwzglednieniem wszystkich zmian dokonanych w
prognozie w I potroczu 2015 roku, tj. wg stanu wynikajacego z uchwaly Rady
Gminy w Daszynie z dnia 15 czerwca 2015 roku.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze jednym z powodow kwestionowania przez
Kolegium Izby wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna byta
okolicznosé, ze Gmina nie wykazywala w kwocie dlugu zobowiazan
zwiazanych z przedsiewzieciem pn. ,Dzierzawa gruntu zwiazanego z budowa
elektrocieplowni w Daszynie 2014-2021 oraz zakup dzierzawionego gruntu w
2021 roku”. W efekcie rowniez wykazana w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30
czerwca 2015 rok kwota zadluzenia w wysokosci 12.087.480,49 2zt nie
obejmuje wyzej wskazanych zobowiazan wynikajacych z zawartego w dniu 24
pazdziernika 2014 roku aktu notarialnego, na mocy ktérego Gmina Daszyna
dokonala sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych na rzecz Magellan
S.A., z jednoczesnym zobowiazaniem sie do ich wydzierzawienia (co nastapito
na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24 pazdziernika 2014 roku)
oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021
roku. W ocenie Kolegium Izby przedmiotowe umowy, z uwagi na ich
charakter prawny, naleza do kategorii tytulow dluznych okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutlow dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego. Dlatego tez zobowiazania z nich wynikajace
powinny zosta¢ ujete w sprawozdaniu Rb-Z. Majac na uwadze, ze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Yodzi nie uwzglednil stanowiska
Kolegium Izby oraz, ze na dzien wydania opinii nie zostala rozstrzygnieta
skarga kasacyjna, Sklad Orzekajacy - pomimo tego, ze w ww. sprawie
podziela stanowisko Kolegium - przy ocenie informacji o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy nie formutowal uwag, co do tresci
sprawozdania Rb-Z za I pélrocze 2015 roku.

Kolegium Izby w rozstrzygnieciach nadzorczych sformulowalo réwniez
zarzuty dotyczace prognozowanych przez Gmine Daszyna w latach 2016-
2019 dochodow oraz wydatkow. Z uwagi na toczace sie postepowanie
kasacyjne, o ktorym mowa wyzej, Sklad Orzekajacy w niniejszej opinii nie
podnosi zastrzezen odnosnie dokonanych przez Gmine Daszyna zalozen
dotyczacych przedmiotowych dochodow oraz wydatkéw. Sklad Orzekajacy
zwraca jednak uwage na zagrozenia dotyczace sytuacji finansowej Gminy
Daszyna wskazujac, co nizej nastepuje.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢c uwage, ze w budzecie na 2015 rok
Gmina Daszyna zaplanowala dochody z tytulu sprzedazy majatku w kwocie
605.820,00 z1, ktorych realizacja w I polroczu wyniosta 0,00 zi. Ponadto
stosownie do uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej z
dnia 15 czerwca 2015 roku Gmina Daszyna prognozowata dochody ze
sprzedazy majatku w latach 2016-2017, odpowiednio na poziomie:
1.551.801,00 zt oraz 462.100,00 =z, a takze w latach 2021-2022,
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odpowiednio na poziomie: 3.907.300,00 zt oraz 28.100,00 zl. Niezaleznie od
okolicznosci, ze wskazana uchwala z dnia 15 czerwca 2015 roku zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego na wskutek rozstrzygniecia nadzorczego,
nalezy podnies¢, ze Gmina Daszyna w kolejnych zmianach wieloletniej
prognozy finansowej rowniez zaklada przedmiotowe dochody. Tym samym
ich osiggniecie pozostaje istotne z punktu widzenia mozliwosci uchwalenia
budzetéw Gminy w latach 2016-2030.

Kolejnym waznym elementem konstrukcyjnym budzetu pozostaje relacja
pomiedzy dochodami biezacymi oraz wydatkami biezacymi. Zgodnie z art.
242 wust.1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6. Gmina Daszyna planowata na dzien 30 czerwca 2015 roku
wynik na dzialalnosci biezacej (wynik operacyjny) w kwocie (-) 376.967,16
zl, a wykonala w kwocie (-) 328.205,86 2zl. Jednoczesnie nalezy
przypomnie¢, ze rok 2014 rok Gmina Daszyna rowniez zakonczyla z
ujemnym wynikiem operacyjnym w wysokosci (-) 287.258,80 zl. Powyzsze z
uwagi na okolicznosé, ze ujemny wynik operacyjny w roku 2015
finansowany jest wolnymi Srodkami pozostaje wprawdzie w zgodzie z wyzej
przywolanym art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych, jednakze
wskazuje na niebezpieczny trend w sytuacji finansowej Gminy, ktory
przy utrzymaniu zaistnialej tendencji moze prowadzi¢ do braku
plynnosci finansowej w roku 2015 oraz w latach nastepnych. Sklad
Orzekajacy podkresSla, ze zdolno§¢ do wypracowania nadwyzki
operacyjnej oraz wielkoS¢ tej nadwyzki decyduje w praktyce o
mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w zakresie realizacji
obligatoryjnych zadan wlasnych, splaty zadluzenia, a takze realizacji
zamierzonych zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji o mozliwosci
uchwalenia budzetéw w latach nastepnych zgodnie z obowiazujacym
prawem.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu

wykonawczego Gminy dotyczace zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie

planowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, powinny zostacé Scisle

powiazane z Dbiezaca ocena sytuacji finansowej Gminy, w szczegodlnosci

ksztaltowaniem sie nadwyzki operacyjnej i uzyskanych dochodow ze sprzedazy
majatku.

Jednocze$nie Sklad Orzekajacy przypomina, ze na organach Gminy

spoczywa obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2015 roku,

celem analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowe;j.




Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w swoich opiniach wskazywal obszary ryzyka
zwiazane z realizacja przyjetych zalozen wieloletniej prognozy finansowej Gminy. Na
marginesie niniejszej opinii Sklad Orzekajacy wskazuje, ze kryterium
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest kierowane w pierwszej
kolejnosci do organow jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Gminy
(stanowiqcy i wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji ksztaltuja sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wéjta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w [ potroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skltadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaly.



