Uchwala nr V/106/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 listopada 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Wojewodztwa Lodzkiego w I polroczu 2015 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
bLodzkiego za I pétrocze 2015 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2015 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego informacje opisowa z
przebiegu wykonania budzetu Wojewoddztwa za I pélrocze 2015 roku,

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2015 rok wraz z uchwalami organéw Wojewodztwa dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i

rozchodow Wojewodztwa zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.
Zgodne sa takze dane w zakresie wykonania dochodow i wydatkow ujete we
wskazanych sprawozdaniach (stwierdzono jedynie nieliczne rozbieznosci
pomiedzy wielkoSciami wykazanymi w sprawozdaniu opisowym oraz w
sprawozdaniach statycznych w zakresie naleznosci oraz zobowiazan).

. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze

odpowiada ustalonej przez organ stanowigcy szczegoétowosci.

W wykonaniu budzetu za I poétrocze 2015 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowigzan
wymagalnych. Na dzien 30 czerwca 2015 roku nastapilo przekroczenie
planowanych wydatkéw w rozdziale 15095 w paragrafach: 2919, 4560,4580,
4988, w lacznej kwocie 81,04 zl, oraz w rozdziale 75018 w paragrafach:
4567, 6667, w lacznej kwocie 107,27 zt. Powyzsze wydatki, jak wynika z
wyjasnien do sprawozdania Rb-28S, dotyczyly zwrotu naleznosci gléwnych
wraz z odsetkami, w zwiazku z niedotrzymaniem terminu trwalosci projektu
przez beneficjenta oraz zakwestionowaniem kwalifikowalnosci wydatkow
poniesionych w ramach projektu. Sklad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dokonywanie wydatkéw nastepuje w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
837.574.939,00 zt zostal wykonany w wysokosci 373.137.329,87 zl, co
stanowi 44,55%, z tego dochody biezace na plan 617.385.313,00 zt
wykonano w kwocie 318.508.876,11 zi, tj. 51,59% planu, natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 220.189.626,00 zt wykonano na kwote
54.628.453,76 zit, tj. 24,81%. W I polroczu zrealizowano dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 420.538,37 zt na plan 6.030.330,00 zi.
Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢
zweryfikowania mozliwosci pozyskania dochodow ze sprzedazy majatku w
roku biezacym oraz dokonania ewentualnej zmiany wielkosci dochodow
zaplanowanych w budzecie z tego tytuhu.

Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan wydatkow ogoétem 844.090.868,00 zt
zostal wykonany w wysokosci 324.452.911,32 zl, co stanowi 38,44%, z tego
wydatki biezace na plan 548.312.560,00 2zl wykonano w kwocie
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233.062.124,02 zi, tj. 42,50% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych
w wysokosci 295.778.308,00 zt wykonano w kwocie 91.390.787,30 zi, tj.
30,90%.

7. Wojewodztwo wykazalo za [ poéirocze 2015 roku wykonanie nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 85.446.752,09
zl, co pozwala przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy
dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych.

8. Na dzien 30 czerwca 2015 rok Wojewodztwo Lodzkie wykazuje stan
zadluzenia ogolem w kwocie 378.385.090,25 zt z tytulu zaciagnietych
zobowiazan kredytowo - pozyczkowych oraz wyemitowanych obligacji, co
stanowi 45,18% planowanych dochodow ogoétem budzetu na 2015 rok.

9. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2015 roku
przedlozono rowniez informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za ten okres, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora
odpowiada szczegélowosci wynikajacej z podjetej uchwaly organu
stanowiacego. Z analizy zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej Wojewodztwa obowiazujacej na dzien 30 czerwca 2015 roku
wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych splata dilugu nie
przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W latach 2015-2028
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw
biezacych nad wydatkami biezgcymi. W prognozie przyjeto rowniez
zalozenie, ze poczawszy od roku 2016 splata zobowiazan zaliczanych do
dlugu bedzie finansowana 2z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej. Z uwagi na niskie wykonanie w I pélroczu dochodow ze
sprzedazy majatku nalezy wskazac¢, ze w przypadku nie uzyskania tych
dochodéw w zaplanowanej wysokosci, nastapi obnizenie maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu w latach 2016-2018. Dlatego tez na
organach Samorzadu Wojewodztwa spoczywa obowigzek biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku, celem analizy wplywu tego
wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej, przede
wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu oraz mozliwosci jego splaty, a w
konsekwencji oceny mozliwosci realizacji wydatkow majatkowych w
wysokosciach zakladanych w prognozie oraz wprowadzenia ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

10.Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ podlrocze 2015 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych:
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
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oraz wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego, z uwzglednieniem w
szczegolnosci stanu naleznosci oraz zobowiazan, w tym wymagalnych. Z
informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym
jest Wojewodztwo Lodzkie, wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2015 roku
szpitale obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
59.332.462,55 zl, co oznacza spadek zobowigzan w porownaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2014 roku o 20.285.852,45 zt (wg informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych SPZOZ na 30 czerwca 2014 roku). Z
informacji tej wynika rowniez, ze dzialalnos¢ samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej na dzieri 30 czerwca 2015 roku zamknela sie
strata lgcznie w wysokosci 49.575.787,99 zl (wg informacji na dzien 30
czerwca 2014 roku strata wynosita 37.116.550,41 zl). Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze organy Wojewodztwa w zakresie kompetencji nadzorczych
powinny na biezaco monitorowa¢ prowadzona przez SPZOZ-y gospodarke
finansowa, pod katem mozliwosci pokrycia przez Wojewodztwo Lodzkie strat
finansowych na prowadzonej dziatalnosci leczniczej (por.: art. 59 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoSci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. z
2015 r., poz. 618 ze zm.)).

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Zarzad Wojewodztwa Lédzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skltadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgeczenia uchwaly.



