Uchwala nr V/99/15
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 pazdziernika 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Bedkéw w I pélroczu 2015 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Bedkow
za I potrocze 2015 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozong przez Woéjta Gminy Bedkow
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2015 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wéjta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I potrocze 2015 roku wraz z wyjasnieniem,

* uchwale Rady Gminy w Bedkowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2015
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2014 r., poz. 1773),

* informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej
mowa w art.266 ustawy o finansach publicznych wraz z wyjasnieniem
(pismo z dnia 15 wrzesnia 2015 roku).



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

Przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

. Wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodow

i rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych, co do zasady, sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone
w budzecie. Nalezy natomiast wskazac¢, ze na stronie 3 czeSci opisowej,
w tabeli dotyczacej wydatkow, wykazano: w dziale 754 plan wydatkow
na zadania wlasne w kwocie 83.000,00 zl, zamiast w kwocie 88.000,00 z1,
w dziale 754 plan wydatkéw ogotem w kwocie 84.600,00 zl, zamiast
w kwocie 89.600,00 zt oraz plan wydatkéw budzetu ogélem w kwocie
9.483.654,70 zl, zamiast 9.488.654,70 zl. W efekcie relacja wydatkow
wykonanych w stosunku planowanych zostala wyliczona na poziomie
50,21%, zamiast 50,19%. Powyzsza pomylka zostala powielona
w szczegoltowym zestawieniu z wykonania wydatkéw budzetu Gminy Bedkow
za | poélrocze 2015 roku. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze na dzien 30
czerwca 2015 roku Gmina Bedkow planowala wptaty z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w rozdziale 75618, a wydatki
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
w rozdziale 90003 oraz 75023. Natomiast zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1053 ze zm.) dochody gmin z tytulu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i wydatki zwiazane 2z pokrywaniem Kkosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa w art.
or ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nalezy klasyfikowa¢ w rozdziale 90002. Na mocy § 2
rozporzadzenia Ministra Finansow 2z dnia 16 grudnia 2014 roku
zmieniajacego rozporzadzenie sprawie szczego6lowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych, jednostki samorzadu terytorialnego mialy dostosowac
uchwaly budzetowe do powyzszego wymogu w terminie 3 miesiecy od wejscia
w zycie przywolanego rozporzadzenia, tj. w terminie do konca marca 2015
roku.

. Przedlozona informacja o przebiegu wykonania budzetu za [ pédlrocze

odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci,
gdyz mozna na jej podstawie ustalic wymagane przez ten organ dane
dotyczace wykonanych wielkosci budzetu. Nalezy jednak podniesé,
ze informacja, stosownie do uchwaty nr X/44/11 Rady Gminy w Bedkowie
z dnia 16 czerwca 2011 roku, powinna obejmowac, m.in., czeSC opisowaq
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zawierajaca ogolna informacje na temat wykonania dochodow i wydatkow za
potrocze, z uwzglednieniem dzialow, rozdzialéw i paragraféw, natomiast
czeS¢ opisowa zalaczona do informacji zawiera dane sporzadzone w mniejszej
szczegblowosci, przy czym dane dotyczace wykonanych dochodow
i wydatkéw wg dzialéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej,
w podziale na biezace i majatkowe, zawarte zostaly w czesci tabelaryczne;.

. W wykonaniu budzetu za I péirocze 2015 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigazan wymagalnych.

. Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
10.013.129,94 zt zostat wykonany w wysokosci 5.359.665,13 zl, co stanowi
53,53%, z tego dochody biezace na plan 9.662.137,62 zt wykonano w kwocie
5.076.474,13 zi, tj. 52,54% planu, natomiast plan dochodéw majatkowych
w wysokosci 350.992,32 zt wykonano na kwote 283.191,00 zl, tj. 80,68%.

. Na dzien 30 czerwca 2015 roku plan wydatkow ogoltem 9.488.654,70 zt
zostal wykonany w wysokosci 4.762.059,85 zl, co stanowi 50,19%,
z tego wydatki biezace na plan 9.091.052,02 zI wykonano w kwocie
4.660.884,49 zl, tj. 51,27% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych
w wysokosci 397.602,68 zt wykonano w kwocie 101.175,36 zl, tj. 25,45%.

. Gmina wykazala za I potrocze 2015 roku wykonanie nadwyzki dochodéow
biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci 415.589,64 zl, co pozwala
przewidywac, ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda
wymogi okreslone w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

. Na dzien 30 czerwca 2015 rok Gmina Bedkow wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 5.504.129,84 2zl z tytulu zaciagnietych zobowigzan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 54,97% planowanych dochodéw
ogb6tem budzetu na 2015 rok.

. Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poéirocze 2015 roku
przedlozono réwniez informacje o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz
informacje o zmianach wieloletniej prognozy finansowej dokonanych do dnia
30 czerwca 2015 roku, ktéra jednakze nie odnosi sie do wykonania w okresie
sprawozdawczym wielkosci wynikajacych z prognozy. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30 czerwca 2015 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach przyszlych
sptata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W latach 2016-2029 zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. W prognozie przyjeto
rowniez zalozenie, ze poczawszy od roku 2017 splata zobowiazan zaliczanych



do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wieloletnia
prognoza finansowa zaklada wzrost nadwyzki operacyjnej z kwoty
571.085,60 zt w roku 2015 do kwoty 1.050.000,00 zi} w roku 2016,
co przeklada sie na uksztaltowanie jednorocznego wskaznika splaty, ktory
dla roku 2015 wynosi 5,70%, dla roku 2016 — 10,77%. Powyzsze pozostaje
o tyle istotne, ze w latach 2018-2021 wskaznik obciazenia budzetu splata
dlugu oscyluje wokol maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty.
W efekcie, mozliwos¢ splaty dlugu w zalozonych wysokosciach,
z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243 wustawy o finansach
publicznych, wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosSci,
przede wszystkim osiagniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych. Zatem,
na organach Gminy spoczywa obowigzek biezacego monitorowania
wykonania budzetu 2015 roku, celem analizy wplywu tego wykonania
na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej oraz wprowadzenia
ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

10.Z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2015 roku
przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury, w szczegélnosci stanu naleznosci
i zobowiazan oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, jednak bez
odniesienia do stanu ewentualnych zobowiazan. W informacjach nie podano
stanu Srodkoéw na dzien 30 czerwca, o czym mowa w uchwale nr X/44/11
Rady Gminy w Bedkowie z dnia 16 czerwca 2011 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Wojta Gminy Bedkow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w [ potroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego skltadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



