Uchwala Nr V/76/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 czerwca 2015 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wojta Gminy Daszyna
z wykonania budzetu za 2014 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Wojta Gminy Daszyna z wykonania
budzetu za 2014 rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje negatywnie sprawozdanie Wojta Gminy Daszyna z wykonania budzetu
za 2014 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok, biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* uchwale Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok
wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego
wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* informacje opisowa z wykonania budzetu za 2014 rok wraz z wyjasnieniem.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finansé6w 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz. 119 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1773).

* informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedlozone przez Wojta Gminy Daszyna sprawozdania roczne z wykonania
budzetu za 2014 rok, zar6wno statystyczne jak i opisowe, sg zgodne pod wzgledem
formalnym i rachunkowym. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym oraz powstania zobowiazan wymagalnych. Sktad
Orzekajacy wskazuje na przypadki przekroczenia planu wydatkow, ktorych



wielkoS¢ pozostaje jednak znikoma, gdyz wynosi 0,05 zt (rozdziat 85219 § 4019),
0,07 zt (rozdziat 85219 § 4119) oraz 0,01 zt (rozdziat 85219 § 4309).

Sprawozdanie zawiera zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace w
szczegoblnosci: planowanych i wykonanych dochodow z poszczegolnych zrédet ich
pochodzenia; zrealizowanych przychodoéw, wykonanych wydatkow budzetowych,
realizacji planowanych w budzecie zadan inwestycyjnych, przebiegu realizacji
przedsiewziec; udzielonych dotacji z budzetu gminy.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze sprawozdanie zawiera zestawienie zmian w
planie wydatkow na przedsiewziecia majatkowe, przy czym sprawozdanie powinno
zawiera¢ wyodrebniona informacje dotyczaca dokonanych w trakcie roku
budzetowego zmian w planie wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z
udziatlem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykonanie budzetu Gminy Daszyna przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodéw 20.046.349,72 wykonanie 19.593.719,57 97,74%
(w zlotych), w tym:
Dochody biezace 12.275.428,90 wykonanie 11.616.435,21 94,63%
Dochody majatkowe 7.770.920,82 wykonanie 7.977.284,36 102,65%
Plan wydatkéw 25.502.959,32 wykonanie 20.454.993,72 80,21%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 13.332.113,93 wykonanie 11.903.694,01 89,28%
Wydatki majatkowe 12.170.845,39 wykonanie 8.551.299,71 70,26%
Plan deficytu/ -5.456.609,60 wykonanie -861.274,15
nadwyzki budzetu
(w zlotych)
Plan przychodéw 5.987.018,12 wykonanie 3.637.061,64
(w zlotych), w tym:
Wolne §rodki z lat 152.056,97 wykonanie 152.056,97
ubieglych
Plan rozchodéw 530.408,52 wykonanie 477.975,43

(w zlotych)

W analizowanym okresie

sprawozdawczym z budzetu Gminy Daszyna

wydatkowano srodki na zwroty dotacji, w tym sklasyfikowane w rozdziale 70005 §
6660 w kwocie 10.030,08 zt oraz w rozdziale75023 § 6660 w kwocie 5.802,53 zt. W
zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w takich przypadkach nalezy
dokona¢ analizy, czy zachodzi ewentualnos¢ wypeklnienia znamion czynow
okreslonych w art. 9 lub art. 13 pkt 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. W sytuacji stwierdzenia mozliwosci wystapienia
czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy zrealizowac¢ obowiazek, o
ktorym mowa w art. 93 tej ustawy.



Sklad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Gminy Daszyna z tytulu zaciagnietych
na dzien 31.12.2014 roku kredytoéw i pozyczek, wykazane w sprawozdaniu Rb-Z,
stanowi kwote 15.414.637,83 zl.

Sklad Orzekajacy przy formutowaniu niniejszej uchwaty uwzglednit dokumenty
znajdujace sie w rejestrach Izby, w tym Uchwale Nr 8/45/2015 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 6 marca 2015 roku. Z uwagi na
fakt, ze w dniu 24 pazdziernika 2014 roku zostala zawarta umowa, na mocy ktorej
Gmina Daszyna dokonala sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych na rzecz
Magellan S.A., z jednoczesnym zobowigzaniem sie do ich wydzierzawienia, co
nastgpilo na mocy odrebnej umowy z tego samego dnia, oraz nabycia tych
nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku, w ocenie Izby kwota
dlugu Gminy powinna obejmowac zobowiazania zwiazane z leasingiem zwrotnym
wynikajacym z przedmiotowych umow, stosownie do przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych. Natomiast z danych
zawartych w sprawozdaniu Rb- Z oraz informacji zamieszczonych w sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu wynika, ze wykazana na dzien 31 grudnia 2014
roku kwota dlugu Gminy Daszyna obejmuje jedynie zobowiazania z tytutu kredytow
i pozyczek bez wyzej wskazanych zobowiazan. W_konsekwencji, w ocenie Skladu

Orzekajacego, zachodzi uzasadniona watpliwos§é, co do prawidlowos$ci danych

wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z.

Na koniec roku budzetowego 2014 wydatki biezace budzetu zostaly
wykonane na poziomie wyzszym, o 135.201,83 zl, od dochodow biezacych
powiekszonych o wolne Srodki. Powyzsze oznacza, ze budzet Gminy Daszyna
zostal wykonany z naruszeniem art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego
wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, z
zastrzezeniem ust.3.

Sklad Orzekajacy podnosi, ze na mocy Uchwaly Nr 9/47 /2014 z dnia S5 marca
2014 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi umorzylo
postepowanie nadzorcze dotyczace Uchwaly Nr XLIV/284/2014 Rady Gminy w
Daszynie z dnia 31 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Daszyna na 2014 rok, jednoczeSnie wskazujac na konieczno§é biezacego

monitorowania realizacji zalozen przyjetych w budzecie Gminy, w szczegodlnosci w

zakresie pozyskiwania dochodéw na zalozonym poziomie. W praktyce przyjety

sposob realizacji zatozen budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok spowodowat
koniecznos$¢ jego zmiany, jednak bez mozliwosci zachowania zasady okreslonej w
art. 242 ustawy o finansach publicznych. Powyzsze wynikalo, m.in., z faktu
zalozenia dochodow biezacych, ktore mialy byc¢ zrealizowane zwiazku z budowanym
gazociggiem oraz dochodow planowanych tytulem sprzedazy gazu ziemnego, ktore
nie zostaly wykonane z uwagi na stan realizacji inwestycji. Ponadto nalezy



zauwazyC, ze dochody ze sprzedazy gazu nie beda stanowi¢ dochodéw budzetu
Gminy Daszyna, poniewaz koncesja na dystrybucje oraz na obrot paliwami
gazowymi zostala udzielona na rzecz Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
Daszyna Sp. z o.0. Powyzsze spowodowalo koniecznos¢ jego zmiany, jednak bez
mozliwosci zachowania zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W tej sytuacji jedyna mozliwoscia prawna bylo ustalenie przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, na mocy Uchwaly Nr
38/196/2014 z dnia 18 grudnia 2014 roku, stosownie do art. 12 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 240b ust.1 ustawy o finansach
publicznych, budzetu Gminy Daszyna na 2014 rok bez zachowania przywolanej
zasady, wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednakze w ocenie

Skladu Orzekajacego organ wykonawczy Gminy Daszyna, zgodnie z art. 242 ustawy

o finansach publicznych, powinien byl w wykonaniu budzetu spelnié zasade

zawarta w tym przepisie.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy podnosi, ze relacja pomiedzy
dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego wskaznika sptaty dlugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z
obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest
budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoélem. Tym samym o
mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, decyduje osiagnieta nadwyzka dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Z przedlozonych
sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zakladany na koniec trzeciego
kwartalu 2014 roku na poziomie 11,94%, wykonany zostal na poziomie wyzszym, tj.
17,61%. Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, ze na poziom wskaznika

jednorocznego, wobec wykonania ujemnego wyniku na dzialalnos$ci biezacej, w

sposoOb istotny wplynela kwota uzyskanych dochodéw z tytulu sprzedazy dwoéch

nieruchomosci gruntowych na rzecz Magellan S.A. (0 czym mowa wyzej). W wyniku

wskazanej transakcji Gmina Daszyna uzyskala w 2014 roku dochody, majace
wplyw na zdolnos¢ do regulowania biezacych zobowiazan oraz na uksztaltowanie
przedmiotowego wskaznika, przy jednoczesnym zobowigzaniu Gminy do odkupienia
tych nieruchomosci w roku 2021 oraz ponoszeniu, do tego czasu, wydatkow
zwiazanych z czynszem dzierzawnym.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronna oceng prawidlowosci wykonania budzetu w 2014
roku.

Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wilasnych Gminy. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowiazujacych przepisow, nalezy do wtasciwosci Rady.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy Wéjtowi Gminy Daszyna odwolanie do
pelnego skladu Kolegium Izby.



