Uchwala Nr V /50/2015
z dnia 9 kwietnia 2015 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Poddebice

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.)
w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Poddebice posiada mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego w
uchwale budzetowej na 2015 rok deficytu w kwocie 188.135,82 =zt
przychodami z tytulu dtugoterminowej pozyczki.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy
Poddebice, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz
spos6b sfinansowania sptaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
bioragc pod uwage uchwaly Rady Miejskiej w Poddebicach:
* Uchwate Nr IV/34/15 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Poddebice,
* Uchwate Nr IV/35/15 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy na 2015 r.

Rada Miejska w Poddebicach uchwalila budzet Gminy Poddebice z deficytem
w wysokosci 188.135,82 zt oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowic¢ bedag
przychody z dlugoterminowej pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane
zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac



zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2015 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowigzan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2014 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2015 roku zobowigzania oraz
pomniejszony o planowana na 2015 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek. Planowana kwota dlugu na koniec 2015 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zalozonym w prognozie, wyniesie 24.577.844,71 zi.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Poddebice
wielkosci dochodow oraz wydatkow budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze kwota
dhugu planowana na koniec 2015 roku jest mozliwa do sptaty z zachowaniem relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywolanym
przepisem organ stanowiacy nie moze uchwalic budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym,
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku splat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem, odsetkami od zobowigzan krotkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw ogoélem budzetu. W prognozie
Gmina przyjeta zalozenie, ze poczawszy od roku 2017 nie beda zaciagane nowe
zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego a splata wczesniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej).

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze Gmina Poddebice zalozyla
osiggniecie, w latach 2015-2018, dochodow 2z tytulu sprzedazy majatku, w
wysokosciach wynoszacych odpowiednio: 1.000.000,00 zt w kazdym kolejnym roku
budzetowym obejmujacym wskazany okres. Powyzsze ma bezposrednie przetozenie
na wyliczenie wskaznika jednorocznego dla lat 2015-2018, a w konsekwencji na
wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia dla kazdego z trzech
kolejnych latach, nastepujacych po danym roku budzetowym. Dodatkowo nalezy
mie¢ na uwadze, ze na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w
danym roku wplywa, m.in., wysokos¢ nadwyzki operacyjnej wypracowanej w trzech
poprzednich latach. W zwiazku z czym nalezy podnies¢, ze Gmina Poddebice
zalozyla w roku 2016 osiagniecie nadwyzki operacyjnej w kwocie 5.238.884,12 zi,
przy planowanej w roku 2015 w kwocie 2.872.833,12 zl. Jednocze$nie Skilad
Orzekajacy zauwazyl, ze budzet Gminy Poddebice na rok 2014, w zakresie poziomu
nadwyzki operacyjnej zostal wykonany na znacznie wyzszym poziomie w stosunku
do planu (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS za 2014 rok wykonana nadwyzka
operacyjna wyniosla 4.907.444,52 zt, przy planowanej na koniec III kwartalu 2014
roku w kwocie 2.665.012,97 z1), co w kontekscie historycznym wskazuje, ze mozliwe
do wykonania pozostaja zalozenia dotyczace wielkosci prognozowanych nadwyzek



operacyjnych, przy czym ich uzyskanie wymaga konsekwentnych dzialan ze strony
Gminy w zakresie pozyskiwania dochodéw biezacych oraz ograniczania wydatkow
biezacych. Sklad Orzekajacy podnosi rowniez, ze Gmina Poddebice zaklada w latach
objetych prognoza wydatki inwestycyjne, a w §lad za tym rowniez dochody
majatkowe, ktore bedzie zamierzala pozyskacé ze zrodel zewnetrznych. Powyzsze
pozostaje obarczone bardzo duzym stopniem ryzyka, jezeli chodzi o mozliwosc
pozyskania tych dochodéw w ogoble, jak rowniez w prognozowanych wielkosciach. W
zwiazku z czym nalezy zauwazy¢, 2ze nieuzyskanie zalozonych dochodow
majatkowych, badz ich uzyskanie w wysokosciach nizszych od prognozowanych,
bedzie oznaczalo konieczno$¢ ograniczenia wydatkow inwestycyjnych, badz tez
zwiekszenia zadluzenia, a ponadto ewentualne zmniejszenie dochodow ogédlem w
danym roku budzetowym bedzie oznaczac wyzszy wskaznik splaty zadluzenia w tym
roku.

Tym samym w ocenie Skladu Orzekajacego spelnienie reguly wynikajacej z
art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga konsekwentnych dzialan w
zakresie realizacji planowanego poziomu dochodow, zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, oraz szczegoélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkoéw biezacych, celem
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, jak rowniez biezacego
monitorowania zalozen prognozy, a na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt, celem zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie obciazenia
budzetu splatg dhugu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 wust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



