Uchwala Nr V/48/2015
z dnia 27 marca 2015 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.885 z p6zn. zm.)
w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Uniejéw posiada mozliwos¢é sfinansowania przedstawionego
w uchwale budzetowej na 2015 rok deficytu w kwocie 1.752.610,48 =zt
dhugoterminowymi kredytami oraz pozyczkami.

2. Opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Uniejow,
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan oraz sposob
sfinansowania splaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktéorej mowa w art.
243 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwage uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie:

* Uchwate Nr III/26/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 - 2020 oraz Uchwale Nr
V/43/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015 — 2020,

* Uchwate Nr [II/27/2014 z dnia 19 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Uniejow na rok 2015 oraz Uchwale Nr V/42/2015 z dnia 26
stycznia 2015 roku zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu gminy Uniejow
na 2015 rok.

Rada Miejska w Uniejowie uchwalita budzet Gminy Uniejow z deficytem
w wysokosci 1.752.610,48 zl oraz wskazala, ze zrodla jego pokrycia stanowi¢ beda



dhugoterminowe kredyty oraz pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane
zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.
W pozostalych latach, na ktore zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa,
Gmina Uniejow zalozyla opracowanie budzetéw 2z nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, z przeznaczeniem nadwyzek budzetu na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktéry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2015 okreslona zostata prawidlowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2014 roku,
powiekszony o planowane do zaciagniecia w 2015 roku zobowiazania oraz
pomniejszony o planowana na 2015 rok splate rat zobowiazan z tytulu wczesniej
zaciggnietych kredytoéw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2015 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkow na poziomie zalozonym w prognozie, wyniesie 14.465.057,30 zl.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Uniejow
wielkosci dochodéw oraz wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit,
ze planowana kwota dlugu na koniec 2015 roku jest mozliwa do splaty na gruncie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2015-2020, dla ktérych
sporzadzona =zostala prognoza kwoty dlugu, obciazenie budzetu sptatami rat
z tytulu wczesniej zaciagnietych zobowiazan, nie przekracza dopuszczalnego
poziomu sptat zadluzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia arytmetyczna z
obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow
ogbdtem budzetu.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2017 relacja sptaty dlugu
oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, co oznacza, ze przyjeta w
prognozie mozliwosé splaty dlugu w wysokosci okreslonej w prognozie obciazona
jest ryzykiem. Ponadto nalezy zauwazyc, ze w budzecie na 2015 rok Gmina Uniejow
zalozylta osiagniecie dochodow z tytutlu sprzedazy majatku w kwocie 2.000.000,00
zl, a w roku 2016 w kwocie 512.000,00 zi. Powyzsze ma bezposrednie przelozenie
na wyliczenie wskaznika jednorocznego dla tych lat, a w konsekwencji na wysokos¢
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w trzech kolejnych latach
budzetowych, nastepujacych odpowiednio po roku 2015 oraz 2016 . Natomiast
mozliwos¢ uzyskania wskazanych dochodow budzi watpliwosci z uwagi na
okolicznos¢, ze w 2014 roku na dochody zaplanowane do osiagniecia z tytulu
sprzedazy majatku w kwocie 2.000.000,00 zl, Gmina Uniejow uzyskata faktycznie
kwote 24.936,00 zi. Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze w budzecie na 2015 rok
Gmina zaplanowata dochody z tytulu dotacji z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na zadanie pn. ,Modernizacja systemu
cieptowniczego polegajaca na budowie elektrocieptowni do produkcji energii cieplnej
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji ze spalania gazu ziemnego w ramach



projektu Termu Uniejow - Odnawialne zrédla energii”, na podstawie zlozonego
wniosku o dofinansowanie inwestycji. Natomiast w przypadku nieuzyskania
wskazanych srodkow powstanie koniecznoS¢ zabezpieczenia wydatkow innymi
zrodlami, w tym ewentualnie przychodami zwrotnymi, co oznaczaloby zwiekszenie
kwoty dlugu oraz powodowaloby koniecznos¢ przeszacowania prognozy splaty
zadluzenia.

Sklad Orzekajacy podnosi réwniez, ze Gmina Uniejow zaklada w latach
objetych prognoza wydatki majatkowe, a slad za tym réwniez dochody majatkowe (w
latach 2018-2020), ktore bedzie zamierzala pozyskac ze zrodel zewnetrznych.
Powyzsze pozostaje obarczone bardzo duzym stopniem ryzyka, jezeli chodzi
o mozliwos¢ pozyskania tych dochodow w ogoéle, jak rowniez w prognozowanych
wielkosciach. W zwiazku z czym nalezy zauwazy¢, ze nieuzyskanie zalozonych
dochodéw majatkowych, badz ich wuzyskanie w wysokosciach nizszych od
prognozowanych, bedzie oznaczalo konieczno$¢ ograniczenia wydatkow
majatkowych, a ponadto ewentualne zmniejszenie dochodéw ogotem w danym roku
budzetowym bedzie oznaczac¢ wyzszy wskaznik splaty zadtuzenia w tym roku.

Majac na uwadze zalozenia wynikajace z wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Uniejow, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze spelnienie reguly wynikajacej z art.
243 ustawy o finansach publicznych wymaga pelnej realizacji planowanych przez
Gmine w wieloletniej prognozie finansowej dochodow, zarowno biezacych, jak i
majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby zalozenia przyjete w
prognozie nie byly osiagane koniecznym stanie sie¢ dokonanie korekty wielkosci w
niej przyjetych, w tym przede wszystkim w zakresie obniZzenia zakladanego poziomu
wydatkow majatkowych oraz zmiany harmonogramu splaty zadluzenia, celem
zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie obcigzenia budzetu
splatg dtugu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 wust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



