Uchwala nr V/5/2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 stycznia 2015 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Daszyna na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje negatywnie projekt budzetu Gminy Daszyna na 2015 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt
budzetu na 2015 rok, ktéry wptynal do RIO w Lodzi w dniu 31 grudnia 2014 roku,
wraz z uzasadnieniem, ktore zostalo ztozone do Izby w dniu 7 stycznia 2015 roku.

Opiniujac projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzigl pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosS¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielko§¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodéw budzetu oraz okolicznos¢, ze Wojt Gminy Daszyna wraz z
projektem uchwaly budzetowej nie przedlozyl projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, co stanowilo naruszenie art.
230 ust.2 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym nalezy
wskazaé, ze zgodnie z art. 230 ust.6 ustawy o finansach publicznych uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie podzniej niz uchwale
budzetowa.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze planowane wydatki budzetu ogétem sa nizsze niz dochody
ogotem o kwote 1.264.743,06 zl, co oznacza planowana nadwyzke budzetu. Dla
zrownowazenia budzetu Gmina planuje przychody z tytulu pozyczek i kredytow, na



kwote 2.618.377,31 zt oraz rozchody na kwote 3.883.120,37 zl, z przeznaczeniem

na splate zobowiazan.

Sklad Orzekajacy oceniajac przedtozony projektu budzetu stwierdzil, Zze Gmina
Daszyna zawarta w dniu 24 pazdziernika 2014 roku akt notarialny, Repertorium A
Nr 12558/14, na mocy ktorego dokonala sprzedazy dwoéch nieruchomosci
gruntowych na rzecz Magellan S.A., z jednoczesnym zobowigzaniem si¢ do ich
wydzierzawienia (co nastgpilo na mocy umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia 24
pazdziernika 2014 roku) oraz nabycia tych nieruchomosci w terminie do dnia 29
pazdziernika 2021 roku (§ S5 aktu notarialnego — przedwstepna umowa sprzedazy
nieruchomosci na rzecz Gminy). Z § 7 aktu notarialnego wynika, ze w przypadku
przedterminowego rozwiazania umowy dzierzawy nieruchomosci, Magellan S.A. ma
prawo zlozy¢ Gminie oswiadczenie wzywajace do niezwlocznego zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych przedmiot dzierzawy, a Gmina Daszyna ma
obowiazek zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w terminie 30 dni od dnia
otrzymania oswiadczenia. Jednoczesnie w projekcie budzetu na 2015 rok nie
zostaly zabezpieczone wydatki majatkowe w wysokosci rowniej cenie wynikajacej z
przedwstepnej umowy sprzedazy nieruchomosci, co oznacza brak zabezpieczenia
sSrodkow celem zapewnienia koniecznosci ewentualnej realizacji postanowien
zawartych w § 7 aktu notarialnego z dnia 24 pazdziernika 2014 roku.

Ponadto Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze w projekcie budzetu Gmina Daszyna
zalozyla, m.in.:

- dochody w rozdziale 10095 § 0460, z tytulu optaty eksploatacyjnej, w kwocie
384.000,00 zt, przy dochodach planowanych z powyzszego tytulu w roku 2014
na poziomie 54.191,88 zi. Wzrost wskazanych dochodoéw o 708,60% w
stosunku do planu z roku 2014, nie zostal wyjasniony w uzasadnieniu do
projektu uchwaly budzetowe;.

- dochody w rozdziale 40002 § 0830, z tytulu optat za wode, w kwocie
468.000,00 zt, przy dochodach planowanych z powyzszego tytulu w roku 2014
na poziomie 257.000,88 zl, co stanowi wzrost wskazanych dochodow o
182,10%. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wskazano jedynie,
ze zalozono wplyw naleznosci zaleglych, bez doprecyzowania tych wielkosci, co
pozostaje istotne dla wyjasnienia, czy faktyczne zaleglosci z tytulu optat za
dostarczanie wody stanowia wielkos¢ zblizona do rocznych naleznosci z tego
tytuhu, czy tez zalozony wzrost dochodow z tego tytulu wynika réwniez z
innych przeslanek.

- dochody w rozdziale 40004 § 075, w kwocie 343.000,00 zil, w stosunku do
ktorych w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze
obejmuja wplywy z tytulu czynszu dzierzawnego zwiazanego z dystrybucja
gazu w kwocie 112.000,00 zt (kotlownie gminne, budynki uzytecznosci
publicznej w Witoni, Zaklad Karny w Garbalinie oraz odbiorcy indywidualni z
Witoni i Daszyny) oraz z tytulu eksploatacji wybudowanego gazociagu w
kwocie 231.000,00 zt (umowy zawarte w 2014 roku — 51.000,00 zt oraz
planowane na 2015 rok — 180.000,00 z1). Ponadto w rozdziale 40004 § 6290



zalozono dochody kwocie 537.000,00 zt zwiazane z budowa gazociagu (umowy
zawarte z mieszkancami w 2014 roku — 17.000,00 zl, porozumienie z Gminag
Witonia 40.000,00 zl, umowy z mieszkancami planowane na 2015 rok -
120.000,00 zl, planowane na podstawie listow intencyjnych porozumienia z
Gming Grabow oraz Klodawa — 360.000,00 zl). Odnosnie powyzszego nalezy
podnies¢, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej nie okreslono
tytuléow oraz wyliczenia szacowanych dochodéw, w sposob pozwalajacy na
dokonanie oceny istnienia podstaw do ich planowania w budzecie, jak rowniez
w zakresie prawidlowosci wyliczonych wartosci. Ponadto nalezy zauwazyc, ze z
zalaczonych do projektu uchwaly budzetowej informacji wynika, ze czeSc¢ z
tych dochodow dotyczy wplat pozyskanych w zwiazku z budowa gazociagu
(wplaty majatkowe) oraz z dostarczeniem gazu (wplaty biezace) dla odbiorcow
gazu zlokalizowanych na terenie Gmin: Witonia, Grabow oraz Klodawa, co
wymaga wybudowania gazociagu oraz przylaczy obejmujacych teren
wskazanych Gmin, a tym samym wymaga zalozenia realizacji stosownych
inwestycji wraz z wydatkami zaplanowanymi na ten cel. W projekcie budzetu
zalozono wydatki majatkowe w kwocie 3.069.517,00 zt z przeznaczeniem na
zadanie pn. Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu zimnego, a
stosownie do ustalen kontroli doraznej przeprowadzonej w Gminie Daszyna
przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, zakonczonej w
listopadzie 2014 roku, w dniu 17 pazdziernika 2014 roku w ramach
przedsiewziecia ,Budowa lokalnej infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego”,
Gmina Daszyna oglosila przetarg na zadanie pn. ,Budowe lokalnej
infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego — budowa sieci gazowej wraz z
przytaczami w Gminie Witonia i w miejscowosci Daszyna w Gminie Daszyna” o
wartosci w kwocie 2.377.092,09 zt netto. Powyzsze wskazuje, ze zalozone w
projekcie budzetu na 2015 rok wydatki majatkowe dotyczace budowy lokalnej
infrastruktury dystrybucji gazu ziemnego obejmuja, jezeli nie wylacznie to
glownie, wydatki zwiazane ze wskazanym zadaniem. Tym samym w budzecie
nie zalozono wydatkow zwigzanych z budowa gazociagu na terenie Gmin:
Grabow oraz Klodawa. Ponadto nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 7 ust.l
ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty tworzonej, z mocy art. 1 ust.l ustawy, przez
mieszkancéw gminy, co oznacza, ze zadanie inwestycyjne w zakresie budowy
gazociggu i przylaczy na obszarze Gminy Witonia i wylacznie na rzecz
mieszkancow Gminy Witonia, nie miesci si¢ w zakresie zadan wlasnych Gminy
Daszyna. Tym samym realizacja takiego zadania mozliwa jest w trybie art. 74
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory okresla, ze gminy moga zawierac
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych
przez nie zadan publicznych, przy czym zgodnie z powolanym przepisem
prawa, gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje
prawa i obowiazki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a
gminy te maja obowiazek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.



Z powyzszym koreluje regulacja art. 216 wust.2 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegolnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego, zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, zadania przejete przez
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy Ilub
porozumienia, zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, okreslona odrebna uchwalg przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, programy finansowane 2z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 cytowanej ustawy. W
zwiazku z powyzszym nalezy wskazac, ze w projekcie budzetu Gminy Daszyna
nie zalozono dochodéw majatkowych pozyskanych tytulem udzialu Gminy
Witonia w kosztach realizacji powierzonego zadania.

dochody w rozdziale 75615 § 0310, z tytulu podatku od nieruchomosci od
osOb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w kwocie 816.291,00 zi,
przy dochodach planowanych z powyzszego tytulu w roku 2014 na poziomie
451.968,00 zl. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze na
wzrost dochodéw z powyzszego tytutlu sklada sie kwota 164.323,00 zi
wynikajaca z opodatkowania mienia gminnego oraz kwota 200.000,00 zt z
opodatkowania farm wiatrowych (8 x 25.000,00 z}). Natomiast wobec braku
wybudowania farm wiatrowych w 2014 roku, zwiekszony podatek od
nieruchomosci, przynajmniej w zakresie dotyczacym tych budowli, w 2015
roku nie zostanie osiagniety, poniewaz art. 6 ust.2 ustawy z dnia z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze jezeli
okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony obowiazek podatkowy, jest istnienie
budowli albo budynku lub ich czesci, obowiazek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa zostata zakonczona
albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku lub ich czesci
przed ich ostatecznym wykonczeniem.

dochody w rozdziale 75616 § 0310, z tytulu podatku od nieruchomosci od
osob fizycznych, w kwocie 842.868,00 zl, przy dochodach planowanych z
powyzszego tytutu w roku 2014 na poziomie 415.519,46 zl. Z uzasadnienia do
projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zalozono dochody w kwocie
100.00,00 zt tytulem zaleglosSci w podatku od nieruchomosci oraz zalozono
wzrost dochodow w zwigzku ze zlozonymi przez podatnikow informacjami w
sprawie powierzchni zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
zakresie kopalni kruszywa naturalnego, przy czym nie wskazano wielkosci
wyliczonego z tego tytulu podatku, co pozostaje o tyle istotne, ze w trakcie
kontroli doraznej zakonczonej w Gminie Daszyna w listopadzie 2014 roku,
ustalono, ze w wyniku przeprowadzonych postepowan podatkowych
wymierzono za lata ubiegle podatek od nieruchomosci, na ktorych byly



zlokalizowane zwirownie, w kwocie 100.347,00 zt. Z tego samego tytulu

nastapit wzrost podatku na rok 2014 o 73.445,00 zt. W efekcie powyzszego

stan naleznosci Gminy Daszyna z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych (przypisy minus odpisy) wynosit 415.519,46 zt.

- dochody w rozdziale 70005 § 0870, z tytulu sprzedazy skladnikow
majatkowych, w kwocie 3.900.000,00 zl. Z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej wynika, ze zalozono sprzedaz nieruchomosci gruntowych, w tym:
dziatki w Walewie o pow. 7,77 ha, dzialki w Rzedkowie o pow. 0,5366 ha oraz
trzech dzialek w Daszynie o powierzchniach wynoszacych: 1,74 ha, 0,1 ha oraz
0,13 ha, ze wskazaniem, ze planowane jest przeznaczenie terenow na oferte
inwestycyjna dla lokalizacji obiektow produkcyjno-ustugowych. Natomiast nie
wskazano na sposéb oszacowania warto$ci przedmiotowych nieruchomosci
oraz na okoliczno$§¢, czy istnieje faktyczne zainteresowanie ze strony
potencjalnych nabywcéw kupnem tych nieruchomosci, co pozostaje o tyle
istotne, ze mozliwos¢ uzyskania przedmiotowych dochodéw budzi watpliwosci
w aspekcie historycznym, gdyz na dochody planowane do osiagniecia z tytutu
sprzedazy nieruchomosci w roku 2012 w kwocie 1.031.190,00 zl, osiagnieto
faktycznie kwote 365.216,01 zl, zas w 2013 roku na plan, po zmianach, w
kwocie 500.000,00 zt (pierwotna kwota planu 2.199.473,00 zl) wykonano
dochody w kwocie 102.795,00 zl. Jednoczesnie nalezy podnieS¢, ze
wyznacznikiem mozliwosci Gminy Daszyna, w zakresie poziomu dochodow
uzyskiwanych z tytulu sprzedazy nieruchomosci, nie moze by¢é wartosc
dochodu uzyskanego w roku 2014 w wyniku zawarcia aktu notarialnego, na
mocy ktérego Gmina dokonala sprzedazy dwoch nieruchomosci gruntowych, z
jednoczesnym zobowigzaniem sie do ich wydzierzawienia oraz nabycia tych
nieruchomosci w terminie do dnia 29 pazdziernika 2021 roku.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze powyzsze uwagi dotyczace zalozonych
dochodéw biezacych pozostaja szczegdlnie istotne w kontekscie spelnienia reguly
wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz w projekcie budzetu
zalozono tzw. nadwyzke operacyjna (dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych) na poziomie wynoszacym zaledwie 33.005,19 zi.

Natomiast zaniechanie zlozenia, wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna lub jej zmiany, stanowi
naruszenie art. 230 ust.2 ustawy o finansach publicznych oraz uniemozliwia
dokonanie oceny projektu budzetu na 2015 roku z punktu widzenia jego wpltywu na
spelnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych, tj.
obejmujacych okres, na ktory Gmina Daszyna zaciagneta zobowiazania.

Ponadto Sklad Orzekajacy podnosi, ze w projekcie uchwaly budzetowej nie
zostal zapisany limit z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych, z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Daszyna na 2015 rok
sformutowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust.3



ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowiazany przedstawic¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Daszyna.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium.



