Uchwala nrV/ 1 /2015
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 stycznia 2015 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty krotkoterminowej
pozyczki zaciaganej przez Gmine Lubochnia
w zwiazku z wyprzedzajacym finansowaniem zadania pn. ,,Budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Lubochnia”
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Roman Drozdowski - przewodniczacy
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza pozytywna opinie o mozliwosci sptaty krotkoterminowej pozyczki
zaciaganej przez Gmine Lubochnia w Banku Gospodarstwa Krajowego, do kwoty
475.860,00 zt (stownie: czterysta siedemdziesiat piec¢ tysiecy osiemset szescédziesiat
zlotych), na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu w 2015 roku, w zwiazku z
wyprzedzajacym finansowaniem zadania pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow na terenie Gminy Lubochnia” realizowanego w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Woéjta Gminy Lubochnia o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczki do kwoty 475.860,00 zl, zaciaganej na pokrycie przejSciowego
deficytu budzetu w 2015 roku, z przeznaczeniem na wyprzedzajace finansowanie,
realizowanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich, zadania pn.
sBudowa przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Lubochnia”. O



zaciagnieciu przedmiotowej pozyczki postanowil Wéjt Gminy Lubochnia na
podstawie Zarzadzenia Nr 1/2015/W z dnia 2 stycznia 2015 roku.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zadanie pn. ,Budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekow” zostalo zaplanowane do realizacji w budzecie Gminy Lubochnia w roku
2014 oraz zostalo ujete jako przedsiewziecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Lubochnia na lata 2014-2024.

W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 Gmina Lubochnia zaplanowala na
przedmiotowe zadanie wydatki w kwocie 860.000,00 zt (rozdziat 01041), w tym: w
kwocie 475.860,00 zt sklasyfikowane w § 6057 oraz w kwocie 384.140,00 =zt
sklasyfikowane w § 6059. Ponadto zadanie zostalo ujete jako przedsiewziecie w
projekcie wieloletniej prognozie finansowej Gminy Lubochnia na lata 2015-2024, z
limitem wydatkow w 2015 roku w kwocie 860.000,00 zt. Jednocze$nie Gmina
zalozyta w projekcie budzetu dochody w rozdziale 01041 § 6207 w kwocie
875.860,00 zt, z czego 475.860,00 zt ma stanowic¢ zwrot wydatkow poniesionych na
budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Przy powyzszym nalezy wskazac, ze stosownie do art. 240 ust.1 ustawy o
finansach publicznych — do czasu podjecia uchwaly budzetowej, jednak nie pdézniej
niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust.1 ustawy. Kwota
zaciaganej pozyczki zostala uwzgledniona w okreslonym w projekcie uchwaly
budzetowej na 2015 rok w limicie zobowigzan, o ktéorym mowa w art. 212 ust.1 pkt
6 w zw. z art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, z tytulu zaciaganych pozyczek i kredytow na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu, w tym na wyprzedzajace finansowanie projektow
lub zadan srodkami Unii Europejskiej oraz Srodkami pomocowymi EFTA, ktory wraz
z kosztami, wynosi 4.001.000,00 zt. W § 10 pkt 1 projektu uchwaly budzetowej
zostalo zawarte upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek,
m.in., na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu do
wysokosci 4.000.000,00 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie projektow lub
zadan srodkami unii europejskiej oraz srodkami pomocowymi EFTA).

Z uwagi na fakt zalozenia przez Gmine, ze przedmiotowa pozyczka na
wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich, jest
zaciggana celem pokrycia przejsciowego deficytu budzetu, co oznacza, Ze nosi
charakter pozyczki krotkoterminowej, jej sptata nie powoduje obcigzenia budzetu
roku 2015, tym samym nie ma wplywu na obciazenie budzetu splatami rat
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych w latach nastepnych.

Tym niemniej Sktad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial rowniez pod
uwage dane wykazane w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubochnia, w tym dotyczace prognozy kwoty dhugu na lata 2015-2024, z ktérych
wynika, ze wysokos¢ dlugu publicznego Gminy na koniec 2015 roku wynosic¢ bedzie
11.238.041,54 =z, co stanowi 48,09% dochodéw ogétem budzetu. Zalozona
wysoko§S¢ zobowigzan kredytowo-pozyczkowych do sptaty w roku 2015 stanowi
2,45% dochodéw ogdlem budzetu (po uwzglednieniu wytaczen, o ktéorych mowa w
art. 243 ust.3 ufp), przy czym maksymalny wskaznik splaty wyliczony zgodnie z art.



243 ufp, dla Gminy Lubochnia wynosi 10,27%. Wedlug zalozen wieloletniej
prognozy finansowej poczawszy od roku 2016 relacja splaty zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych w zadnym roku objetym prognoza nie przekroczy maksymalnego
wskaznika okreslonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy
jednak zauwazyc¢, ze w latach 2016-2018 poziom obciazenia budzetow splata
dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego. Powyzsze
oznacza, ze we wskazanym okresie mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest
ryzykiem oraz wymaga pelnej realizacji przez Gmine dochodow zaréwno
biezacych, jak i majatkowych, w tym zakladanego poczawszy od 2016 roku,
wzrostu dochodow biezacych w kwocie po 500.000,00 z! rocznie z tytulu oplat
za korzystanie ze Srodowiska w zwiazku ze zlokalizowanym na terenie Gminy
wysypiskiem $mieci, jak rowniez uzyskania, zakladanych w latach 2015-2016,
dochodow ze sprzedazy majatku, w wysokosci odpowiednio: 330.000,00 zi
oraz 500.000,00 zl, przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu
wydatkow, zwlaszcza biezacych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.



