UCHWALA Nr 111/221/2015

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 1 pazdziernika 2015 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego
zaplanowanego do zaciggniecia przez Powiat Lowicki

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze
zm.) Skitad Orzekajgcy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy

2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek

3. Lucyna Jozefa Michejda — czionek

w zwigzku z wnioskiem Starosty Powiatu o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
uchwala, co nast epuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty kredytu do wysokosci
2.707.849,73 zt, zaplanowanego do zaciggniecia przez Powiat towicki w 2015 roku, z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Starosty Powiatu w sprawie wydania opinii 0
mozliwosci sptaty kredytu przewidzianego do zaciggniecia w 2015 roku, Skiad Orzekajgcy
wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaly. Z posiadanych materiatow wynika, ze Rada
Powiatu zaplanowata zaciggng¢ kredyt do wysokosci 2.707.849,73 zi, zgodnie z trescig art.
89 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawa
ofp), tj. na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Budzet Powiatu na 2015 rok uchwalony zostat Uchwatg Rady Powiatu Nr [11/17/2014
z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok, rozchody
zaplanowano w wysokosci 2.807.849,73 zt. Zrodiem pokrycia rozchodéw bedg przychody z
tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu w wysokosci 2.707.849,73 zt oraz z wolnych
Srodkéw w wysokosci 100.000 zt. Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w 8§ 8 pkt 2 Uchwaty Nr I1I/17/2014 w sprawie uchwalenia
budzetu — limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw, przeznaczonych na spiate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek w wysokosci 3.316.825 zt.

W Uchwale Nr I11/17/2014 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok, Rada Powiatu
w 8§ 15 pkt 2 upowaznita Zarzad Powiatu do zaciggniecia w 2015 roku kredytu na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Dziatajgc na podstawie
powyzszego upowaznienia, Zarzgd Powiatu podjat w dniu 17 sierpnia 2015 roku Uchwale Nr
107/2015 w sprawie zaciggniecia w 2015 roku kredytu dtugoterminowego do kwoty
2.707.849,73 zt. Spfata kredytu zaplanowana zostata w latach 2018-2025.

Wydajgc opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2015 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade
Powiatu Uchwatg Nr 111/16/2014 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej; wpf), zmienionej Uchwalg Rady Nr
X1/72/2015 z dnia 26 sierpnia 2015 roku w sprawie zmiany wpf. Obejmuje ona okres 2015-



2025 i uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach wysokosci dochodow, wydatkow,
zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania.

Przepisy ustawy ofp, ktére weszty w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowig, iz dla
kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje na podstawie art. 243 ustawy ofp,
indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytulu splat zadluzenia. Jego
wysokos¢ uzalezniona jest od wykonania nadwyzek operacyjnych w trzech latach
poprzedzajgcych dany rok budzetowy, tj. nadwyzki dochodoéw biezacych na wydatkami
biezgcymi powiekszonej o dochody ze sprzedazy majatku — wielkosci te determinujg
wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych, ktére stanowig podstawe do ustalenia analizowanego
wskaznika.

Prognozowana w wpf tgczna kwota sptat zobowigzan, przypadajgca w kazdym roku
objetym prognozg kwoty diugu z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat
kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostke
poreczen wraz z naleznymi od tych zobowigzah odsetkami do planowanych dochodéw
ogotem, nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp
dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegollnych latach objetych wpf, relacja
prognozowanych sptat do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawia sie nastepujaco:

-w 2015 - 5,26 % do 6,53 %,

-w 2016 — 3,89 % do 5,61 %,

-w 2017 - 3,23 % do 4,61 %,

-w 2018 — 3,42 % do 3,47 %,

-w 2019 - 1,84 % do 3,86 %,

-w 2020 - 1,80 % do 3,40 %,

-w 2021 - 1,54 % do 2,90 %,

-w 2022 - 1,50 % do 2,33 %,

-w 2023 - 1,45 % do 2,28 %,

-w 2024 - 1,40 % do 2,22 %,

-w 2025 - 0,56 % do 2,22 %.

W ocenie Skfadu Orzekaj gcego prognozowane w wpf zalozenia dotycz gce wysoko Sci
sptaty dlugu w 2018 roku obci azone sg ryzykiem, gdy z zapas pomiedzy
dopuszczalnym wska znikiem sptat a planowanym wska znikiem sptat wynosi tylko
0,05% prognozowanych dochodéw. Biorgc powyzsze pod uwage, Skitad Orzekajgcy
wskazuje, iz niezbedne s3g: konsekwentne dziatania jednostki w zakresie realizaciji
planowanego poziomu dochodéw biezgcych i majgtkowych, dyscyplina w ponoszeniu
wydatkow w celu osiggniecia w 2015 roku i przysztych budzetach, prognozowanej nadwyzki
operacyjnej. Ponadto niezbedne jest biezgce monitorowanie realizacji budzetu, jego wptywu
na wpf oraz monitorowanie kwoty dilugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, na tej
podstawie ewentualne korygowanie poziomu prognozowanych wydatkdw biezgcych i
majgtkowych, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ustawy ofp.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2015 roku dtugu Powiatu wynosic¢
bedzie 11.089.409,05 zi, co stanowi¢ bedzie 15,91 % planowanych dochodéw jednostki.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



