UCHWALA Nr 111/60/2015

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 k wietnia 2015 roku
w sprawie opinii 0 mo zliwo $ci sptaty po zyczki diugoterminowej
przewidzianej do zaci agniecia przez Gmin ¢ Rzeczyca

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze zm.), art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz.
885 ze zm.) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda — przewodniczgca
2. Agnieszka Kamyczek — Maszewska - cztonek
3. Pawet Dobrzynski — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wéjta Gminy Rzeczyca o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty
pozyczki

uchw ala, co nast epuje:

Wydaé¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
361.740,00 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Rzeczyca w 2015 roku, z
istotnymi zastrze zeniami zamieszczonymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2015 roku, Sktad Orzekajgcy wydat
opinie przedstawiong w sentencji uchwaly. Z posiadanych materiatow wynika, ze
pozyczke w wysokosci 361.740,00 zt Rada Gminy zaplanowata zaciggna¢ zgodnie z
trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (dalej; ustawa ofp), tj: na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki uchwalonego Uchwatg Rady Gminy Nr
[11/15/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2015 rok, zmieniong Uchwatg Nr VI/34/2015 z dnia 26 marca 2015 roku.
Zaplanowany deficyt wynosi 3.984.637,00 zt i zostanie pokryty przychodami z
kredytow i pozyczek w wysokosci 3.827.911,02 zt oraz wolnymi $rodkami w
wysokosci 156.725,98 zi.

Planowana do zaciggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust.
1 pkt 6 ustawy ofp) w 8§ 11 Uchwaty Nr 111/15/2014 w sprawie uchwalenia budzetu —
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek przeznaczonych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 8.000.000 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowe] pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujgc w dniu 26 marca 2015 roku Uchwate Nr VI/36/2015 w sprawie
zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
zwigzanego z realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Poprawa gospodarki wodno-
Sciekowej na terenie Gminy Rzeczyca poprzez realizacje zadan: uporzgdkowanie i
usprawnienie gospodarki wodociggowej, budowe sieci kanalizacji sanitarnej dla
sotectw Bartoszéwka, Bobrowiec, Sadykierz, Brzozow Gmina Rzeczyca - etap III”.



Jednostka zaplanowata sptate pozyczki w latach 2015-2026.

Wydajgc opinie, Sklad Orzekajacy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2015 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez
Rade Gminy Uchwatg Nr 111/14/2014 z dnia 31 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata 2014-2026. Wieloletnia Prognoza
Finansowa (zwana dalej; wpf) zmieniona zostala Uchwalg Rady Gminy Nr
VI1/33/2015 z dnia 26 marca 2015 roku w sprawie zmiany wpf. Obejmuje ona okres
2015-2026 i uwzglednia prognozowane w poszczegodlnych latach wysokosci
dochodow, wydatkow, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia
zobowigzania.

Prognozowana tgczna kwota sptat zobowigzan, przypadajgca w kazdym roku
objetym prognozg kwoty diugu z tytutbw okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z
tytutu rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami, do
planowanych dochoddéw ogoétem, nie przekracza w zadnym roku ustalonego na
podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegdélnych
latach objetych wpf dopuszczalny wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych
sptat przedstawia sie nastepujgco:

-w 2015 - 7,52 % do 11,69 %, po dokonaniu wylgczenh na podstawie art. 243
ustawy ofp planowane sptaty wynoszg 6,47 %,

-w 2016 — 7,23 % do 7,04 %,

-w 2017 — 6,51 % do 6,14 %,

-w 2018 — 7,90 % do 6,23 %,

-w 2019 — 9,31 % do 6,71 %,

-w 2020 - 10,41 % do 6,88 %. W dalszych latach prognozy kwoty dtugu, jednostka
prognozuje sptaty na poziomie okoto 6 — 7 %, dopuszczalny wskaznik wzrasta do 16
% prognozowanych dochodow.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2015 roku diugu Gminy wynosic¢
bedzie 9.695.099,62 zt, co stanowi¢ bedzie 57,01 % planowanych dochodow
jednostki.

Powyzsze wysokosci dopuszczalnego wskaznika sptat zadluzenia oraz
prognozowanego wskaznika sptat zadtuzenia, wynikajg z przyjetych w wpf zatozeh w
zakresie wysokosci dochoddéw i wydatkdbw budzetéw w latach 2015 — 2026.
Jednostka przyjeta m.in.;, ze w latach 2016-2017 przy dodatnim wyniku budzetu
(odpowiednio 114.645 zt i 277.220 zt), bedzie zacigga¢ zobowigzania zaliczane do
dlugu z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, natomiast
poczgwszy od 2018 roku nie bedzie zacigga¢ nowych zobowigzan, sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, bedzie finansowana z prognozowanej do osiggniecia
nadwyzki budzetowej.

Majgc powyzsze zalozenia na uwadze Skiad Orzekajgcy wskazuje na obszary
ryzyka , ktore mogg wystgpi¢ w trakcie realizacji budzetu 2015 roku oraz podczas
realizacji badanej wpf na lata 2015-2026, w oparciu, o ktore przyjeto wskazniki
sptaty, zachowanie ktorych jest podstawg do oceny mozliwosci sptaty przedmiotowe;j
pozyczki:

1. Skiad Orzekajgcy zwraca po pierwsze uwage na fakt, iz wskaznik sptat
zobowigzan w 2015 roku jest mozliwy do osiggniecia przy zastosowaniu
wytgczen na podstawie art. 242 ust 3 ustawy o finansach publicznych.
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Natomiast gdyby przyjete w budzecie srodki z UE nie wptynety lub orzeczony
bytby zwrot tych srodkéw Gmina przekroczy dopuszczalny prog okreslony w
art. 243 ust. 3 ww ustawy, co oznacza dla Gminy brak mozliwosci zaciggania
zobowigzan z tytut pozyczek i kredytow oraz udzielania poreczen i gwaranciji
do czasu spetnienia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy.

2. Gmina Rzeczyca w okresie objetym prognozg kwoty diugu zaktada wydatki
majgtkowe w znacznych wysokosciach, w tym: w 2015 roku 6.807.805 zt,
2016 i 2017 po 2.700.000 zt i 2018 — 2020 po okoto 1.500.000 zt. Przy
powyzszym prognozuje uzyska¢ dochody z tytutu dotacji majgtkowych w
znacznych wysokosciach, (2016 rok 1.400.000 zi, 2017 — 1.300.000 zt i 2018
— 600.000 zt), nie przedstawiajgc zadnych dokumentow potwierdzajgcych, ze
takie srodki zostaty przyznane. Jednostka wyjasnita, iz chodzi o dotacje, ktore
bedzie mozna uzyska¢ ze srodkbw PROW, z nowej perspektywy finansowania
z UE na lata 2014 - 2020.

Sktad Orzekaj gcy zauwa za, iz na obecnym etapie, kiedy jeszcze nie ma
mozliwosci aplikowania o te srodki, mozliwos¢ ich pozyskania obcigzona jest
wysokim ryzykiem. Podkreslic nalezy, ze nieuzyskanie tych dochodow
majgtkowych lub ich uzyskanie w nizszych wysokosciach, bedzie oznaczato
konieczno$¢ ograniczenia wydatkébw majgtkowych, ponadto spowoduje
zmniejszenia dochodéw ogotem w danym roku budzetowym i dodatkowo,
wzrost wskaznika sptaty zadtuzenia w danym roku. Natomiast jak wykazano
wyzej, wskazniki te w latach 2016 — 2017, sg spetnione z niewielkim zapasem.

3. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego jednostka przyjeta zbyt optymistyczne
zalozenie, w zakresie statego wzrostu wysokosci prognozowanej nadwyzki
operacyjnej. W 2015 roku nadwyzka operacyjna planowana jest w wysokosci
176.152 zt, w 2016 wzrasta do 1.214.645 z, w 2020 — 2.246.613 1zt |
poczgwszy od 2023 roku ksztattuje sie na poziomie okoto 3.000.000 zi,

4. Gmina Rzeczyca w budzecie na 2015 rok zalozyta osiggniecie dochodow z
tytutu sprzedazy majgtku w kwocie 805.000 zt, a w latach 2016-2020
odpowiednio w kwotach: 300.000 zt, w roku 2016, w roku 2017 — 200.000 zi
oraz po 50.000 zt w latach 2018-2020. Powyzsze ztozenie ma bezposrednie
przetozenie na wyliczenie wskaznika jednorocznego dla lat 2015-2020, a w
konsekwencji na wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia dla
kazdego z trzech kolejnych lat. Zdaniem Skiadu powyzsze jest istotne, iz
mozliwosci uzyskania dochodow ze sprzedazy majgtku przez Gmine
Rzeczyca budzg powazne watpliwosci w aspekcie historycznym, gdyz
wykonanie tych dochodéw w 2012 roku wyniosto 29.834 zi, w 2013 roku —
117.925 zt a w roku 2014 — 13.185 zt przy planowanych w kwocie 805.588 zt.

5. Skitad Orzekajgcy zwraca uwage, iz podobne zastrzezenia zostaty zawarte w
Uchwale Sktadu NR V/47/2015 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie opinii
dotyczgcej mozliwosci  sfinansowania  deficytu  budzetowego oraz
prawidtowosci planowanej kwoty dtugu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje
odwotanie do petnego skiadu Kolegium



