UCHWALA Nr III/7/2015

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 stycznia 2015 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2015 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Gmine Kiernozia

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Jozefa Lucyna Michejda — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Gmine Kiernozia w
uchwale budzetowej na 2015 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2015 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr 1I/07/14 Rady
Gminy Kiernozia z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok i
Uchwate Nr II/08/14 z dnia 30 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej (zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisoéw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp) dotyczacych
uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok ustalono, co
nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynoszg — 9.134.494 z,

- planowane wydatki ogétem — 10.253.494 z,

- deficyt budzetu — 1.119.000 zt.
Badany deficyt budzetu zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp,
jako rdéznica miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogdtem budzetu. Gmina zaplanowata
jego pokrycie przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp ustalone zostaty w § 10 uchwaty budzetowej limity
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytdw i pozyczek, z przeznaczeniem na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 103.000
zt, na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.260.000 zt oraz na splate
zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek w wysokosci 450.000 zt.

Ad. § 2

Wpf zostata opracowana na lata 2015-2018, prognoze kwoty dtugu obejmujgcg wpf
opracowano na lata 2015-2032, tj. okres na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngc
zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp.



Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2015, sg zgodne z wartoSciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2015, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co wypetnia
zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp. Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot
dochodéw biezacych i wydatkdw biezgcych w latach 2015-2032, jednostka prognozuje dla
kazdego roku osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy
ofp.

Zgodnie z art. 243 ustawy ofp poczawszy od 1 stycznia 2014 roku dla kazdej jednostki
samorzadu terytorialnego obowigzuje indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia
budzetu z tytutu sptat zadtuzenia. W uchwalonej wpf tgczna kwota sptat zobowigzan z tytutdw
okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytutu rat kredytdw i pozyczek wraz z naleznymi od
nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku ustalonego
na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W latach objetych wpf
prognozowane sptaty w stosunku do dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawiajg sie
nastepujgco:

-w 2015 -6,79 % do 11,85 %,

- w 2016 — 5,40 % do 9,49 %,

-w 2017 - 5,30 % do 7,12 %,

-w 2018 — 4,99 % do 6,23 %.
Prognozowany poziom sptat w latach 2019-2031 jest bliski dopuszczalnemu
wskaznikowi splat, zapas wynosi tylko od 0,06 % do 0,50 %. W ocenie Skiadu
Orzekajacego prognozowany poziom splaty zadtuzenia w tak odleglym czasowo
okresie (lata 2019-2031) obcigzony jest ryzykiem. Powyzsze zobowigzuje jednostke do
biezacego monitorowania realizacji budzetu jednostki, jego wptywu na wpf i na tej podstawie
korygowania poziomu prognozowanych wydatkdéw biezgcych i majatkowych, jak réwniez
monitorowania kwoty dtugu i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 uofp.
Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz w objasnieniach do wpf wskazano, ze budowa hali sportowej
bedzie realizowana ,,... w przypadku mozliwosci uzyskania dofinansowania budowy ze Srodkéw
zewnetrznych”. Jednak majgc na wzgledzie wysokg warto$¢ kosztorysowg inwestycji — okoto
6.000.000 zt, przy dochodach budzetu okoto 9.000.000 zt, odlegty okres jej realizacji — lata
2016-2019 oraz dtugi okres sptaty zobowigzan prognozowanych do zaciggniecia w zwigzku
ww. inwestycjg - do 2032 roku, a przede wszystkim brak wiedzy na dzien wydania opinii o
wysokosci dofinansowania, uwagi sformutowane powyzej uwaza za zasadne.

Planowane przez Gmine Kiernozia zadtuzenie na koniec 2015 roku wynosi¢ bedzie
2.593.777 zt, co bedzie stanowito 28,39 % planowanych dochoddw, zgodnie z uchwalonym
wpf najwyzsze zadtuzenie wystgpi na koniec 2019 roku i wyniesie 6.293.377 zt, co bedzie
stanowito 64,15 % planowanych dochoddw, catkowita sptata zadtuzenia nastgpi w 2032 roku.
Z przyjetego w wpf zatozenia wynika, ze w latach: 2015-2019 rozchody, zostang sptacone z
planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan, w okresie 2020-2032 rozchody zostang
sptacone nadwyzkg budzetowa.

Wydajac niniejszq opinie Skiad Orzekajacy przypomina, iz wspolitworzony
przez Gmine Kiernozia Zwigzek Miedzygminny BZURA planuje w 2015 roku
zaciggna¢ zobowigzania na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Kompleksowy
system gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru Podregionu
Potnocnego Wojewddztwa tdédzkiego wraz z budowg zaktadu zagospodarowania odpaddéw”.
Majac powyzsze na uwadze Sktad wskazuje na regulacje zamieszczone w art. 244 i 245
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ustawy ofp, z ktoérych wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego bedaca uczestnikiem
zwigzku do tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i wykupdw, o
ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy ofp, dodaje przypadajgce do sptaty zobowigzania
zwigzku wspottworzonego w wysokosci proporcjonalnej do jej udziatu we wspdinej inwestycji
wspdtfinansowanej kredytem, pozyczkg lub emisjg obligaciji sptacanych lub wykupywanych w
danym roku budzetowym. Natomiast obowigzkiem zarzadu zwigzku jest poinformowanie
jednostki samorzadu terytorialnego bedace cztonkami zwigzku oraz wtasciwg regionalng izbe
obrachunkowg o kwotach zobowigzan zwigzku, w terminie do 15 dni od dnia ich zaciggniecia.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach Obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium.



