Uchwata Nr Il /76/2015
z dnia 14 kwietnia 2015 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

w sprawie opinii dotyczcej mazliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowdci planowanej kwoty diugu

Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3wysta dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., pB85 z p&n. zmianami )
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia Zgaernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r., poz. 1113p&n. zmianami)
Skiad Orzekajcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet J&kiewicz - przewodniczy
2. Bogdan hgwa - cztonek
3. Wojciech Newergczuk - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

1. Gmina Tomaszow Mazowiecki posiada #mvos¢ sfinansowania
przedstawionego w uchwale batdowe] na 2015 rok deficytu

budzetowego.
2. Kwota dlugu Gminy Tomaszow Mazowiecki wynike@a z planowanych
do zacagniecia |1 juz zachgnietych zobowjzan oraz sposob

sfinansowania sptaty dlugu jest prawidiowo pekyj w uchwale
budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansowejzjzachowaniem
relacji, o ktorych mowa w art. 243 ustawy z dnia sd@rpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r., poz. 8&ym. zm.)

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajcy sformutowat oping zawary w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwag uchwaty Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki :

— Uchwak Nr IV/14/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rady Gyniromaszow
Mazowiecki w sprawie uchwalenia bigdu gminy na rok 2015;

— Uchwak Nr IV/13/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rady Gyniromaszéw
Mazowiecki w sprawie uchwalenia wieloletniej proggdinansowej .



Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki uchwalita beldGminy na rok 2015
z deficytem wysokéri 4.361.147,22z1.

Okreslony deficyt budetu oraz wskazanezrodia jego sfinansowania
S3 zgodne z art. 217 ust.2 ustawy o finansach pufbjiciz.

Planowane do zagniecia 2015 roku poyczki i kredyty w kwocie
8.066.376.14zt. w tym na wyprzedzeg finansowanie w kwocie 893.859,00zt
oraz ustalony w uchwale Rady Gminy Tomaszéw MazokvieNr 1\V/14/15
z dnia 27 stycznia 2015 roku limit zobazan, o ktérym mowa w art. 212 ust. 1
pkt. 6 ustawy o finansach publicznychs przeznaczone na finansowanie
planowanego deficytu oraz sptatczeniej zacagnictych zobowszan z tytutu
zachgnietych kredytow i payczek w tym na splatpazyczek na finansowanie
zada realizowanych z udziateénodkow z budetu Unii Europejskiej w kwocie
893.859,00zt.

Sktad Orzekajcy zwraca uwag na konsekwencje wynikgie z faktu
podpisania umowy o dofinansowanie realizacji zaalgmin:” Budowa sieci
kanalizacji sanitarnej w miejscod@ach Agbmeracji Zawada wraz
z oczyszczalni sciekdw na terenie wsi Zawada gm. Tomaszow Mazowieck
(Etap LlIL11)” pomiedzy Samorgdem Wojewddztwa todzkiego a Gminnym
Zaktadem Komunalnym w Tomaszowie Mazowieckigtdrym beneficjentem
tego projektu. W konsekwencji € operacji gospodarczych zyrzianych
z finansowaniem w/w przedsvzi¢ccia realizowanych jest poza bigdem
gminy. W szczegolnei srodki, ktorymi dysponuje Samad Wojewodztwa
trafiajg na konto, z ktérego w konsekwencji pokrywanevgdatki na realizae¢j
przeds¢gwziecia. Gmina natomiast przekazuje Gminnemu Zakladowi
Komunalnemurodki finansowe na wkiad wtasny w formie dotacjapizaciga
pozyczki na wyprzedzage finansowanie inwestycji, tak by utrzyénptynnas¢
finansowy umazliwiajaca biezagce pokrywanie zobowzan.

Ponadto Gminy Zaktad Komunalny dokonuje zwrotu dadzetu kwot
stanowijcych wartd¢ odzyskanych sum podatku od towaréw i ustug ( wéa@z
dotyczcej wydatkow finansowanych dotag budetu gminy) pomimoze nie
wykazuje nadwyki srodkdw obrotowych.

Skiad Orzekajcy uznat, ze powysze okolicznéci stanows naruszenie
zasady zupelrfoi budzetu. Jednak z uwagi na fakte przyczypg tego stanu
rzeczy jest umowa zawarta w 2011 roku (ktéra coawpa zostata tede
w podobnym ksztalcie podpisana w 2014 roku co astanednak tylko
kontynuacg poprzednich postanowif a zatem w okresie, w ktorym podobne
przypadki miaty miejsce i nie byly przez organy maai kwestionowane —
postanowiono o odgbieniu od wydania opinii negatywnej.

Jednoczénie Sklad Orzekapy zwraca uwag ze jeli po zakmczeniu
przedmiotowego przedsivzieccia Gmina realizowa bedzie inne zadania
w formie opisanej powiej ,montazu finansowanego” kolejne opiniedy miaty
jednoznacznie negatywny charakter.



Prognoza kwoty diugu stanoygia cz$¢ wieloletniej prognozy finansowe]
sporzdzona zostata na okres, na ktéry zgnicto oraz planuje gizachgnaé
zobowpnzania, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 oraz &tust 1 ustawy
o finansach publicznych.

Planowana kwota diugu na dzi81 grudnia 2015 roku wynosi 10.936.103,95zt,
zostata okrdona prawidiowo i uwzgidnia stan zobowkan z tytutu kredytow

I pozyczek na koniec 2014 roku jak rowmieacihgnicte kredyty i payczki
oraz sptat rat kapitatowych kredytéw i pyczek w 2015 roku.

Przyjmupc zatoone w wieloletniej prognozie finansowej wieficd
dochodow w kwocie 31.622.398,24zt i wydatkow w kveo85.983.545,46z}
Skitad Orzekajcy stwierdzit,ze planowana kwota dlugu na koniec 2015 roku
z tytutu sptat kredytow i pgyczek jest dopuszczalna na gruncie art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art.243 ustawy o finansach publicznyajanrstanowicy nie mae
bowiem uchwali bud:etu, ktérego realizacja spowodujge w roku
budzetowym oraz w kadym nasgpnym po roku bugzktowym relacja gcznej
kwoty przypadajcych w danym roku sptat rat kredytow i zyoczek wraz
z nalenymi odsetkami, wykupow papierow wastiowych wraz z odsetkami
I dyskontem, odsetkami od zobaza krétkoterminowych oraz potencjalnych
kwot wynikapcych z udzielonych peczen i gwarancji do planowanych
dochodéw ogétem od 2014 roku nie przekrocaedniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jdpchoddw bigacych
powickszonych o dochody ze sprzega maptku oraz pomniejszonych
o wydatki bieagce do dochodow ogotem bietu.

W przyjtej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Tomaszdé
Mazowiecki na lata 2015-2026 spetniono warunki Wreaie art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonane wye] przez Skiad Orzeksggy ustalenia pozwolity wyrazi
opini¢ jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust.stdwy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji ggzjednostk samoradu
terytorialnego na zasadach aotomych w ustawie z dnia 6 wra@a 2001r.
0 dostpie do informacji publicznej ( Dz.U. z 2014r., p@82 ze zmianami)



