Uchwata Nr I/250/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 grudnia 2015 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta
Konstantynowa tédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdzn. zm.) i art.
230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
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Opiniuje sie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Konstantynowa todzkiego na lata 2016-2029, z istothnymi uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.
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W projekcie budzetu Miasta Konstantynowa to6dzkiego na 2016 rok nie planuje sie
deficytu, zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty diugu.

W odniesieniu do zatgcznika Nr 2 okreslajacego prognozowane przedsiewziecia Miasta,
Sktad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ ponownej analizy wysokosci limitu do
zaciggania zobowigzan na przedsiewziecia ujete w grupie 1.1.2. Sktad zwraca uwage, ze
limity te dla przedsiewzie¢ w poz. od 1.1.2.1. do 1.1.2.5 zostaty okreslone w wysokosci
tacznych nakifaddéw przewidzianych na dane przedsiewziecie, w sytuacji w ktérej przy
kazdym z przedsiewzie¢ wskazano okres realizacji od 2015 roku. Natomiast dla
przedsiewziecia ujetego w poz. 1.1.2.6 limit zobowigzan okreslono wprawdzie na kwote
nizszg niz taczne naktady finansowe, jednak przekraczajgcq sume prognozowanych
wydatkéw na to przedsiewziecie w latach 2016-2017. Sktad wskazuje, ze limity do



zaciggania zobowigzan w ww. przedsiewzieciach nalezy okreslic na poziomie
nieprzekraczajgcym sumy wydatkow na dane przedsiewziecie w poszczegélnych latach -
liczac wydatki poczgwszy od 2016 roku. Nadto, Skfad wskazuje, ze w objasnieniach
zatgczonych do projektu budzetu dotyczacych planowanych wydatkéw majatkowych,
bedacych przedsiewzieciami (s.18-20), w zakresie zadan: Budowa systemu mobilnosci
lokalnej, Modernizacja linii tramwajowej, Energooszczedne os$wietlenie uliczne, wskazano
ze nie sg one realizowane z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych. Inna informacja wynika natomiast z zalgcznika
przedsiewzie¢, w ktorym przedsiewziecia te ujeto w grupie 1.1.2 - Wydatki na programy,
projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym
nalezy dokonaé¢ ponownej analizy i ustali¢c, w ktérej grupie przedsiewzie¢ zadania te
winny by¢ realizowane.

Ze ztozonego projektu prognozy wynika, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozy
finansowej i projekcie budzetu sgq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o
finansach publicznych.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki
biezace sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z
lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Z
przedstawionego projektu prognozy wynika, ze w 2016 roku planuje sie tzw. deficyt
operacyjny budzetu - planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych dochoddéw
biezacych o 394.804 zt. Jednoczes$nie w projekcie budzetu 2016 roku planuje sie wolne
$rodki w wysokosci 652.966,08 zt. W _ocenie Sktadu Orzekajacego planowanie deficytu
operacyjnego budzetu, jak i wykonanie takiego wyniku, jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego, bowiem wptywa negatywnie na wysoko$¢ maksymalnego
wskaznika sptaty dtugu tej jednostki, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez wskazuje, ze jednostka nie planuje wypracowania wtasnych
srodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych.

Z projektu wynika réwniez, ze w okresie 2017-2029 prognozowane dochody biezace
budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych — prognozuje
sie zatem tzw. nadwyzke operacyjng budzetu. Sktad wskazuje przy tym, ze w 2017 roku
prognozuje sie nadwyzke operacyjng na kwote 2.500.000 zt, a zatem na bardzo wysokim
poziomie, w poréwnaniu z planowanym na 2016 rok deficytem operacyjnym. Nadto, od
2020 roku zaktada sie tendencje wzrostowg nadwyzek operacyjnych.

Wedtug danych zawartych w przedtozonym projekcie prognozy diug Miasta na koniec
2016 roku uksztattuje sie na poziomie 24.951.028,30 zt i stanowit bedzie 48,09%
planowanych dochodéw ogdétem. Z projektu prognozy Miasta wynika, ze w latach nig
objetych nie zaktada sie zaciggania przychoddw powodujacych zwiekszenie kwoty dtugu.
W projekcie prognozuje sie réwniez, ze w roku 2016 sptata diugu zaciggnietego w
poprzednich latach bedzie finansowana z wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetu,
natomiast w kolejnych latach tylko z nadwyzek budzetowych, ktére powstang z nadwyzek
operacyjnych budzetu danego roku. Skifad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage -
podobnie jak w wielu poprzednich opiniach (por. opinie Sktadu nr 1/34/2014, nr
1/99/2014, nr 1I/138/2014, 1/206/15) — ze sptata dtugu Miasta (kwota gtdwna wraz ze
zobowigzaniami akcesoryjnymi, np.: odsetki, prowizje, dyskonto) znaczaco bedzie
obcigzata budzety poczawszy od 2017 - bowiem od tego roku wzrasta wysokosc
rozchodow budzetu.

Poczawszy od 2014 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodoéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddow ogoétem budzetu, zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikéw
zadtuzenia bardzo istotne staje sie zatem planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno
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biezacych, jak i majatkowych. Decydujace znaczenie dla spetnienia wskazanej requty ma
wykonanie w_danym roku budzetowym, tzw. wskaznika jednorocznego (pozycja 9.5.
zatacznika nr 1 do aplikacji wieloletniej prognozy finansowej), na ktérego wielkos$¢
wptywa relacja nadwyzki operacyjnej budzetu powiekszona o dochody z tytutu sprzedazy
majatku do dochoddéw ogdétem budzetu.

Przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci ujetych w projekcie prognozy kwoty dtugu
Miasta, przyjeto ze w latach 2016-2029 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Skiad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2017 - 2018 wskaznik
sptaty dilugu bedzie oscylowal w granicach wskaznika maksymalnego (w 2017r.
wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu prognozowany jest na 5,45% a wskaznik
maksymalny na 6,15%; w 2018r. wskaznik obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest
na 5,64%, a wskaznik maksymalny na 5,74%). Oznacza to, ze w podanym okresie
mozliwos¢ splaty dlugu obciazona jest ryzykiem i bedzie wymagala peinej
realizacji zatozen przyjetych w projekcie prognozy, w tym uzyskania dochodow
z tytulu sprzedazy majatku (w 2016 roku na poziomie 2.831.300 zi), jak
rowniez wykonania nadwyzek operacyjnych zatozonych od 2017 roku. Skiad
Orzekajacy podkresla takze, ze decyzje dotyczace zaciagania zobowiazan
dlugoterminowych przez Burmistrza Miasta - w tym przedsiewzie¢, ktore
jednostka zamierza realizowac¢ z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE
- powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej
Miasta i mozliwosci splaty dlugu zgodnie z regula zawarta w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Skiad wskazuje réwniez przy powyzszym, ze na koniec III
kwartatu 2015 roku Miasto na planowang kwote 1.970.000 zt z tytutu sprzedazy majatku
wykonato 641.921,95 zt (w roku 2013 wykonano z ww. tytutu 1.594.227,69 z, a w 2014
roku 1.855.388,29 zi).

Majac zatem na uwadze zaltozenia prezentowane w przediozonym projekcie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
kryterium realistycznosci prognozy jest kierowane w pierwszej kolejnosci do
organow jednostki samorzadu terytorialnego, zatem to organy Miasta
(stanowiacy i wykonawczy), w wyniku podjetych decyzji, ksztatltujq sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajgqc wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Ilub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetéow w latach nastepnych, na ktére zaciagnieto zobowigzania, i majac na wzgledzie
poczynione uwagi, Sklad postanowit wyda¢ opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej
uchwaty.

W zakresie sentencji zawartej w § 2 niniejszej Uchwatly, Sktad Orzekajacy przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Miasta Konstantynowa t6dzkiego na 2016
rok. Zaplanowane dochody budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkdéw, co oznacza, ze
w budzecie Miasta nie planuje sie deficytu - zatem nie zachodza przestanki do wydania
opinii, o ktérej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w

§ 2 sentencji uchwaty

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
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okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z pdzn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



