Uchwala Nr1 /209/2015
z dnia 4 grudnia 2015 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii
dotyczacej projektu budzetu Gminy Nowosolna na 2016 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Nowosolna na 2016 rok, formutujgc uwagi
zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wéjta Gminy Nowosolna projekt
budzetu Gminy na 2016 rok, wraz z autopoprawka.

Jak wynika z przedtozonych Izbie dokumentow zaplanowane w projekcie budzetu dochody
biezace s wyzsze od wydatkdéw biezacych o 1.264.302,12 zt, zatem planuje sie
osiggniecie nadwyzki operacyjnej. Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2013 r. poz.885 z pdzn. zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy Nowosolna wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 4.567.523,12 zt sfinansowane zostang:

+ przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia w 2016 roku kredytow i
pozyczek w wysokosci 2.694.721 zi,

« nadwyzka dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg operacyjng)
w wysokosci 1.264.302,12 z,

+ dochodami majatkowymi w wysokosci 608.500 zt, w tym dochodami z tytutu dotacji
i srodkdéw przeznaczonych na inwestycje 350.000 zt oraz dochodami z tytutu
sprzedazy majatku w kwocie 258.500 zt.

Z powyzszego wynika, ze poziom projektowanych na 2016 rok kredytow i pozyczek, jak
réowniez poziom nadwyzki operacyjnej decydujgco wptywajg na uksztattowanie sie
wysokosci wydatkéw inwestycyjnych zatozonych w projekcie budzetu na 2016 rok.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przyjete w projekcie
budzetu Gminy na 2016 rok zatozenia finansowe wymagajg: konsekwentnych dziatan w
celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkédw biezacych dla zachowania ustalonego ich poziomu, w celu wypracowania
zatozonej nadwyzki operacyjnej budzetu. Z kolei zaciggniecie projektowanych
przychoddéw zwrotnych bedzie wymagato od Gminy zapewnienia ich sptaty w nastepnych
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latach zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi sptaty ditugu jednostki
samorzadu terytorialnego, wynikajgacymi z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sktania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej i dotaczone do niej zatgczniki opracowane zostaty w sposob
zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu budzetu Gminy Nowosolna na 2016 rok
zarowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa materialnego
normujacego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego. W tym
zakresie Skitad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w przedtozonym Izbie projekcie
uchwaty, w § 5 pkt 1 ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu w kwocie 200.000 z,
czyli w_takiej samej wysokosci, jak kwota upowaznienia dla Wojta Gminy do zaciggania
kredytéw i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
(por. § 12 pkt 1). Przy powyzszym Skiad wskazuje na art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, ktéry odnosi sie do limitu zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktéorych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90 tej ustawy. Przepis ten dotyczy zatem wszystkich zobowigzan, ktére
faczg sie z czynnoscig prawng polegajaca na zaciggnieciu kredytu, pozyczki, czy tez emisji
obligacji. Zatem sa to nie tylko zobowigzania o charakterze podstawowym jak, np.
zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej kredytu czy pozyczki, czy tez zobowigzanie do wykupu
papierow wartosciowych, ale rowniez zobowigzania, ktére mozna okreslic mianem
ubocznych, uzupetniajgcych, zwigzane przyktadowo z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki
czy organizacji emisji papierow wartosciowych (prowizja, opfaty, zabezpieczenie)._ W zwigzku
z tym limit w § 5 pkt 1 powinien zosta¢ ustalony stosownie do powotanego przepisu, tak by
uwzglednione zostato zaréwno zobowigzanie podstawowe, jak i uboczne. Sktad Orzekajacy
zwraca rowniez uwage, ze w zatgczniku nr 9 - Dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska na rok 2016, w rozdz. 90019 § 069 w planie
dochoddw wykazano kwote 6.000 zt, podczas gdy z informacji opisowej do projektu wynika,
ze w 2016 roku planuje sie z ww. optat i kar wielko$¢ 16.000 zt. Jednoczesnie, w zatgczniku
nr 9 wykazano w rozdz. 90095 w §4300 wydatki w wysokosci 6.000 zt. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony $rodowiska (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.) do zadan witasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w_wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i
6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy. W zwigzku z powyzszym nalezy
poddac¢ ponownej analizie tre$¢ zatgqcznika nr 9.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Nowosolna sformutowang w
niniejszej uchwale Wéjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie, przed uchwaleniem
budzetu, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



