Uchwata NrI/168/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 5 listopada 2015 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. z 2012 r. Dz.U. poz. 1113 z pdzn.zm.)
i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku
Dz.U. poz. 885 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych
przez Miasto Pabianice do emisji w roku 2015 w facznej wysokosci 4.800.000 zt (stownie
ztotych: cztery miliony osiemset tysiecy), przy zachowaniu przez Miasto zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej oraz spetnieniu nastepujacych
warunkéw: uzyskania przez Miasto zgody Skarbu Panstwa na emisje
przedmiotowych obligacji oraz uzyskania ostatecznej zgody banku na
wydtuzenie terminu wykupu obligacji wyemitowanych przez Miasto w 2010
roku.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek (pismo BFN-I1.3022.10.2015) zastepcy Prezydenta Miasta Pabianic o
wydanie opinii dotyczacej mozliwoéci wykupu obligacji planowanych przez Miasto
Pabianice do emisji w roku 2015 w tacznej wysokosci 4.800.000 zt, w zwigzku z
podjeciem przez Rade Miejskg w Pabianicach w dniu 15 pazdziernika 2015 roku Uchwaty
Nr XVII/192/15 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
oraz Uchwaty Nr XVII/193/15 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miejskiej Pabianice na lata 2015-2021.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci
uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2015 rok, uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta na lata 2015-2021, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej
element wieloletniej prognozy finansowej Miasta - z uwzglednieniem zmian na dzien 15
pazdziernika 2015r., jak rowniez na podstawie danych znajdujacych sie w rejestrach
Izby.

W dniu 15 pazdziernika 2015 roku Rada Miejska w Pabianicach podjeta Uchwate Nr
XVII/192/15 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z
Uchwaty wynika, ze Miasto Pabianice zamierza wyemitowac¢ 4.800 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 4.800.000 zi. Emisja obligacji zostanie
przeprowadzona w 2015 roku w trzech seriach: w tym dwie serie (A15 i B15) o wartosci
1.500.000 zt kazda, a jedna seria (C15) na kwote 1.800.000 zt. Emisja obligacji nastapi
poprzez propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej
niz 150 osoéb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda posiadaty



formy dokumentu i nie bedq zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji, z ich
wykupem oraz wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wtasnych Miasta.
Oprocentowanie naliczane bedzie od warto$ci nominalnej i wyptacane w okresach
potrocznych liczac od daty emisji (okresy odsetkowe). Oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne rowne stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie wyptacane bedzie w
nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z tym ze jezeli termin wyptaty
oprocentowania przypadnie na sobote lub na dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata
oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu. W
Uchwale postanowiono, ze obligacje zostang wykupione w latach 2019-2021, tj.: w 2019
roku nastgpi wykup obligacji serii A15, w 2020 wykupiona zostanie seria B15, a w 2021
zostang wykupione obligacje serii C15. Dopuszczono mozliwos¢ wykupu przez Miasto
obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia. Rada Miejska w Pabianicach
wskazata réwniez w przedmiotowej Uchwale, Zze celem emisji obligacji jest sptata
wczesniej zaciggnietego zobowigzania z tytutu zaciggnietej pozyczki (z budzetu panstwa).

Na sesji w dniu 15 pazdziernika biezacego roku Rada Miejska w Pabianicach
podjeta réwniez Uchwate Nr XVII/191/15 w sprawie zmiany Uchwaty Nr VI/38/15 Rady
Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Pabianic na 2015 rok, Uchwate Nr XVII/190/15 w sprawie zmiany Uchwaty Nr
LXIV/770/10 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20 kwietnia 2010 roku w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz Uchwate Nr XVII/193/15 w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2015-2021.

W uchwale budzetowej Miasta Pabianic na rok 2015, po zmianach przyjetych Uchwatg Nr
XVII/191/13, ustalono przychody zwrotne z tytulu emisji obligacji, w wysokosci
4.800.000 zt, z przeznaczeniem na wczesniejszg sptate pozyczki zaciagnietej z budzetu
panstwa oraz okres$lono limit zobowigzan z tytutu emisji ww. obligacji wraz z odsetkami
do wysokosci 5.919.600 zt. W Uchwale Nr XVII/190/15, Rada Miejska w Pabianicach
postanowita, m.in. o wydtuzeniu okresu wykupu obligacji wyemitowanych przez Miasto w
roku 2010 na mocy Uchwaty Nr LXIV/770/10, tj. serii E10 na kwote 1.400.000 zt oraz
serii F10 na kwote 1.300.000 zi. Pierwotnie wskazane serie miaty zosta¢ wykupione w
roku 2015 - seria E10 i w roku 2016 - seria F10. W Uchwale Nr XVII/190/15 ustalono, ze
ich wykup nastgpi w roku 2019 -seria E10 oraz w roku 2020 - seria F10.

Postanowienia wskazanych Uchwat znalazty sie w zatozeniach zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Pabianic na lata 2015-2021 przyjetej Uchwatg Nr
XVII/193/15. W Uchwale tej rozchody budzetu roku 2015 zwiekszono, ustalajac je w
wysokosci 11.728.000 zt. Na ich sptate przeznaczono nadwyzke budzetu w wysokosci
6.587.393,82 zt oraz przychody w kwocie 5.140.606,18 zf, w tym z tytulu obligacji w
wysokosci 4.800.000 zt oraz z wolnych srodkéw w wysokosci 340.606,18 zt, ktore Miasto
posiada z rozliczen z lat ubiegtych. W roku 2016 rozchody budzetu zmniejszono i
ustalono w kwocie 3.287.365,53 zi, finansujac ich sptate prognozowang nadwyzka
budzetu w wysokosci 2.361.641,53 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 925.724 zt. Z
objasnien przyjetych do Uchwaty Nr XVII/193/15 wynika, ze z emitowanych w 2015 roku
obligacji Miasto zamierza sptaci¢c w roku 2015 rate pozyczki z budzetu panstwa w
wysokosci 4.800.000 zt, przypadajacg dotad do sptaty w roku 2016. Rata pozyczki z
budzetu panstwa w wysokosci 1.159.365,53 zt, ktéra do wprowadzanej zmiany prognozy
przypadata na rok 2017, zostata przesunieta do rozchoddéw roku 2016. Nadto, wykup
obligacji wyemitowanych przez Miasto w 2010 roku, przesunieto z okresu 2015 -2016 na
lata 2019-2020, stosownie do zmian wprowadzonych Uchwatg Nr XVII/190/15.
Poczawszy od 2017 roku w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pabianic nie
prognozuje sie przychoddéw budzetu. Sptata dtugu Miasta w okresie 2017-2021 bedzie
finansowana prognozowanymi nadwyzkami budzetéw powstajgcymi faktycznie z
nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi). W
prognozie przyjeto rowniez zatozenie wzrostu wydatkow budzetéw Miasta w latach 2016-
2021. Prognozuje sie wzrost wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia oraz wydatkdéw
majatkowych. Te ostatnie zostaty ustalone w nastepujacych wysokosciach: w 2016 roku
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8.036.204 zt, w 2017 roku 12.609.589 zf, w 2018 roku 11.730.341 zt, w 2019 roku
9.520.188 zt, w 2020 roku 7.090.812 zti w 2021 roku 7.348.405 zt.

W zmianie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic wprowadzonej
Uchwata Nr XVII/193/15 przyjeto zatem zatozenie, ze sptata pozyczki z budzetu panstwa
nastgpi rok wczesniej niz zaktada to umowa pozyczki zawarta przez Miasto ze Skarbem
Panstwa w dniu 29 wrzesénia 2011 roku oraz program naprawczy uchwalony przez Rade
Miejska w Pabianicach (Uchwata Nr XIV/128/11 z 2 .08.2011r.) w zwigzku z przejeciem
diugu po zlikwidowanym SP ZOZ w Pabianicach. Wedlug wprowadzonej zmiany sptata
pozyczki z budzetu panstwa nastgpi w 2016 roku, a jedna z jej rat, w wysokosci
4.800.000 zt, bedzie finansowana przychodami zwrotnymi pochodzacymi z obligacji.

Oceniajgc powyzsze w odniesieniu do zachowania przez Miasto Pabianice regut
wynikajacych z art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, stwierdzi¢ nalezy, ze z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta przyjetych Uchwatg Nr XVII/193/15 wynika, ze w latach 2015-2021
zachowana zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem w kazdym roku objetym prognozg prognozuje sie nadwyzki dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjne budzetu). Stosownie za$ do art. 242 ust.
1 powotanej ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane wydatki biezgace sga wyzsze niz planowane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne s$rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie natomiast z reguta wynikajacq
z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dtugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat: dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezagce do dochoddéw ogdtem budzetu tej jednostki. Z danych zawartych w
prognozie kwoty dlugu Miasta, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej (z
uwzglednieniem dochoddw i wydatkéw budzetu na dzien 15.10.2015r.) wynika, ze w roku
2015 Miasto nie zachowa relacji, o ktdrych mowa w art. 243, poniewaz wskaznik sptaty
dtugu ksztattuje sie na poziomie 7,27%, zas maksymalny wskaznika obcigzenia budzetu
Miasta sptatg dtugu (Srednia arytmetyczna z trzech ostatnich lat, o ktérej mowa w prawej
stronie wzoru zawartego w art. 243) dla roku 2015 uksztattowat sie na poziomie 5,21%
(z uwzglednieniem wykonania budzetu 2014 r., a z uwzglednieniem planu za III kwartat
2014 r. wynosi on 4,14%). Zgodnie jednak z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o
finansach publicznych, jednostka samorzadu terytorialnego, ktdérej zostata udzielona
pozyczka z budzetu panstwa w zwigzku przystgpieniem do realizacji programu
naprawczego ma obowigzek zachowac zasady okreslone w art. 242-244 tej ustawy na
koniec roku, w ktorym uptywa termin sptaty tej pozyczki. Ze zmiany wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Pabianic wprowadzonej Uchwatg Nr XVII/193/15 wynika, ze
od roku 2016 - a zatem od roku, w ktorym Miasto zaktada wczesniejszg, catkowitg sptate
pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych - speilnione zostang relacje uregulowane w art. 243 wskazanej ustawy.
Wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu Miasta sptatg dtugu prognozowany na rok
2016 wynosi 4,47%, zas$ obcigzenie budzetu sptatg dtugu: 3,39%, a po uwzglednieniu
wylaczen: 2,70%. W latach 2017 - 2021 (okres 2019-2021 obejmujacy wykup obligacji
na kwote 4.800.000 zt), Miasto wykazato, ze réwniez spetni relacje z art. 243, ktore
przedstawiajg sie nastepujaco: rok 2017 - wskaznik maksymalny: 5,57%, wskaznik
sptaty: 2,01%; rok 2018 - wskaznik maksymalny: 6,28%, wskaznik sptaty: 1,93%, rok
2019 - wskaznik maksymalny: 6,70%, wskaznik sptaty: 2,47%, rok 2020 - wskaznik
maksymalny: 7,42%, wskaznik sptaty: 2,29%, rok 2021 - wskaznik maksymalny:
6,57%, wskaznik sptaty: 1,48%.

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej wprowadzona Uchwatg Nr XVII/193/15,
uwzgledniajgca m.in. w 2015 roku przychod Miasta z tytutu przedmiotowych obligacji i
ich wykup w okresie 2019-2021, skutkuje innym niz dotychczas roztozeniem sptaty diugu
Miasta w przyjetym okresie prognozowania, co ma wptyw na uksztattowanie sie
wskaznika sptaty dtugu w poszczegdlnych latach. Przed wprowadzeniem omawianej
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zmiany wskaznik sptaty dtugu Miasta w latach 2015 - 2021 wynosit: 2015r.: 5,46%,
2016r.: 5,37%, 2017r.: 2,49%, 2018r.: 1,73%, 2019r.: 0,65%, 2020r.: 0,63%, 2021r.:
0,45%. Po zmianie ksztattuje sie on nastepujgco: 2015r.: 7,27%, 2016r.: 2,70%,
2017r.: 2,01%, 2018r.: 1,93%, 2019r.: 2,47%, 2020r.: 2,29%, 2021r.: 1,48%. Z
powyzszego wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu sptata dtugu przypada na 2015 rok
(wyzsze o 1,81% w stosunku do zatozen sprzed zmiany), w ktérym Miasto postanowito
wczesniej sptaci¢ rate pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 4.800.000 zt pierwotnie
przeznaczong do sptaty w 2016 roku. Przyjecie takiego zatozenia oraz przesuniecie
wykupu obligacji w kwocie 1.300.000 zt z roku 2016 na 2020 rok spowodowato, ze w
2016 roku wskaznik sptaty diugu ulegt zmniejszeniu w stosunku do dotychczasowych
zatozen (zmniejszenie o 2,67%). Wskutek przesuniecia sptaty ostatniej raty pozyczki z
budzetu panstwa w kwocie 1.159.365,53 zt z roku 2017 na rok 2016, réwniez w 2017
roku zmniejszyt sie wskaznik spfaty dtugu. W nowych zatozeniach prognozy kwoty dtugu
Miasta, wskazniki sptaty diugu ulegajg natomiast zwiekszeniu poczawszy od 2018 roku,
co wynika ze wzrostu rozchoddéw z tytutu wykupu obligacji, jak i wzrostu wydatkow na
obstuge zadtuzenia. Zwiekszenie wskaznikow sptaty dilugu w tym okresie nie skutkuje
istotnym wzrostem obcigzenia budzetéw Miasta spfatg dlugu, bowiem wskazniki te
oscylujg na poziomie nie przekraczajgcym 2,5% prognozowanych dochodéw (przy
poprzednich zatoZzeniach w okresie 2018-2021 wskazniki sptaty nie przekraczaty 2%).
Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w wyniku emisji przedmiotowych obligacji
prognozowany na koniec 2015 roku dtug Miasta Pabianic wzrosnie nieznacznie, tj. o
0,75% (z poziomu 10,26% do poziomu 11,01% planowanych dochoddw na dzien
15.10.2015r.).

Sktad Orzekajacy podkresla, ze niniejszg opinie wydano przy zachowaniu przez
Miasto realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej
wyhnikajacych z Uchwaty Nr XVII/193/15. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla wykonania
tych zatozen niezbedne jest uzyskanie przez Miasto w kazdym roku objetym prognoza,
dochoddw - w tym zaréowno dochoddéw biezacych, jak i ze sprzedazy majatku - na
poziomie w niej przyjetym, jak réwniez utrzymanie zatozonego poziomu wydatkow
biezacych, w celu realizacji zaktadanych w poszczegdélnych latach maksymalnych
wskaznikow sptaty diugu. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z nowego montazu finansowego
przyjetego w Uchwale Nr XVII/193/15 wynika, ze _relacje okreslone w art. 243 ustawy o
finansach publicznych winny zosta¢ spetnione juz od 2016 - czyli w roku, w ktérym
Miasto zatozyto sptate ostatniej raty pozyczki udzielonej z budzetu panistwa. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze prognozowany wskaznik sptaty dtugu
jest najbardziej zblizony do maksymalnego wskaznika sptaty w roku 2016 - rdznica
pomiedzy maksymalnym wskaznikiem sptaty dtugu, a wskaznikiem obcigzenia budzetu
sptatg dtugu wynosi 1,77%. Skfad przypomina przy tym, ze oprdécz sptat dtugu objetego
art. 243 ustawy o finansach publicznych, Miasto zobowigzane jest rowniez - do roku
2017 wiacznie - sptacac dtug pokrywany z wydatkow budzetu (wg sprawozdania Rb-28 S
na koniec III kwartatu biezagcego roku z tytutu dtugu sptacanego wydatkami od poczatku
roku sptfacono, wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi, 7.271.281,44 zt, kwota dtugu
przypadajgca to do sptaty w tym roku wynosi 8.466.745 zt) oraz do zabezpieczenia w
kazdym roku objetym prognozag potencjalnych wydatkow z tytutu wczesniej udzielonych
poreczen, a takze do zaptaty w roku 2016, z wydatkow biezacych kwoty 4.647.020 zt na
rzecz firm Electus. Nadto, nalezy takze mie¢ na uwadze sytuacje finansowg
samorzadowego zaktadu budzetowego (ZGM) i powstawanie w nim zobowigzan
wymagalnych. W zwiazku z tym, w ocenie Skiadu Orzekajacego mozliwosc¢
wyemitowania przez Miasto obligacji w roku 2015 i zakonczenia programu
naprawczego w roku 2016 oraz przeznaczenia dochodow Miasta na cele
rozwojowe (nowe inwestycje) wymaga stalego i biezacego monitorowania
wykonania budzetu 2015 oraz realizacji zalozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta dla roku 2016, zarowno w zakresie poziomu
realizowanych dochodow, jak i wydatkow. Skiad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze
wykonanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku, a takze
dochoddéw ogédtem w latach 2016-2020 bedzie miato wptyw na poziom maksymalnego




wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dlugu w okresie 2019-2021, w_ktérym
prognozowany jest wykup obligacji planowanych do emisji w roku 2015.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze mozliwo$¢ wyemitowania przez Miasto Pabianice
obligacji w 2015 roku, w celu wczesniejszej sptaty raty pozyczki z budzetu panstwa i de
facto wczesniejszego zakonczenia programu naprawczego, wymaga spetnienia przez
Miasto dwoch warunkdw. Po pierwsze, warunku uzyskania uprzedniej, pisemnej zgody
pozyczkodawcy - Skarbu Panstwa - na emisje obligacji (por. § 2 pkt 4 umowy
pozyczki zawartej w dniu 29 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Skarbem Panstwa a Miastem
Pabianice), a po drugie otrzymania przez Miasto ostatecznej zgody banku na
wydtuzenie terminu wykupu obligacji wyemitowanych w 2010 roku. Sktad wskazuje, ze w
tym zakresie w dniu 27 pazdziernika 2015 roku Izbie przediozono pismo nr DFP-
03/0732/3445/15, wedilug ktérego bank PKO BP wyrazit wstepng zgode na zmiane
harmonogramu wykupu obligacji wyemitowanych na podstawie umowy zawartej w dniu
10 czerwca 2010 roku na zasadach okreslonych w Uchwale Rady Miejskiej w Pabianicach
Nr XVII/190/15 z dnia 15 pazdziernika 2015 roku.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skiadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



