Uchwatanrl /167/2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 pazdziernika 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Ksawerow za I poirocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerdw
za I potrocze 2015 roku z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wéjta Gminy Ksawerdow informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2015 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

« przedtozong przez Wojta Gminy Ksawerdow informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Gminy Ksawerdéw za I potrocze 2015 r.; Skiad uwzglednit
przy tym informacje o zadtluzeniu Gminy przestang pismem nr
RFN.3251.65.2015.EK w dniu 29.09.2015r.,

+ uchwate Rady Gminy Ksaweréw w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem dokumentu



przyjetego zarzadzeniem nr 259/15 Wdéjta Gminy Ksawerow doreczonym Izbie
29.09.2015r.

W wyniku analizy informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I
poéfrocze Skitad Orzekajacy stwierdzit, ze s. 36 informacji opisowej podano nazwe
zadania: Przebudowa drogi dojazdowej do gruntdw rolnych na dziatce nr 2163/2 w
Ksawerowie z planowang kwotg wydatkow: 30.000 zt, podczas gdy z dokumentow
znajdujacych sie w rejestrach Izby wynika, ze ww. zadanie zaplanowano uchwatg Rady
Nr XVI/119/2015 z 8.07.2015 r. Na dzien 30.06.2015r. w budzecie na wskazang kwote
30.000 zt planowane byto, w zakresie zadan dotyczacych drdg, zadanie: Projekt budowy
drogi ul. Gietdowej w Ksawerowie. Nadto, przedtozona informacja zawiera liczne
niescistosci dotyczace planu lub wykonania dochodéow i wydatkéw budzetu na koniec I
potrocza 2015 roku, przyktadowo: na s. 16 (dziat 600 Transport i taczno$¢) podano, ze
pierwotnie uchwalony plan wydatkow biezacych wyniost 1.742.504,92 zt, a prawidtowa
kwota to 1.741.958,82 zt; na s. 17 wskazano, ze na zadania z zakresu gospodarki
mieszkaniowej wydano kwote 244.229,05 zt, a powinno by¢ 215.324,05 zt; na's. 30 w
zakresie wydatkow majatkowych podano, ze pierwotny plan tych wydatkéw ustalono na
4.586.178,59 zt, a powinno by¢: 4.134.678,59 zt, zas wzrost planu wydatkéw wynidst w
I potroczu 4.212.352,45 zt, a nie jak podano 3.760.852,45 zt. Skiad Orzekajacy
wskazuje rowniez na koniecznos$¢ ponownej analizy tabeli zawartej na s.49, poniewaz
kwoty podane w wykonaniu dochodéw na dzien 30.06.2015 rok w dziale 852, rozdziale
85203 oraz 85212 nie odpowiadajg danym wynikajgcym ze sprawozdania Rb-27ZZ.

Forma przediozonej Izbie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I
potrocze (po uzupetnieniu o informacje o stanie zadtuzenia) odpowiada - co do zasady -
szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr LXV/472/2010 Rady
Gminy Ksawerdw z dnia 29 lipca 2010 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéow dochody ogdétem Gminy Ksawerdow na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 54,4% planu (dochody biezgce
zrealizowano na poziomie 56,9%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w
35,0%).

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 36,1% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 47,8% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
4,6% planu). W informacji opisowej o przebiegu wykonania budzetu zawarto informacje
dotyczace stopnia realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych Gminy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina Ksawerdw, na planowang w budzecie wielkos¢ przychodow
zwrotnych w kwocie 1.922.207 zt, zaciggneta 177.091 zi. W I pdtroczu 2015 roku
dokonano sptaty rat pozyczek i kredytow w wysokosci 596.049 zt (49,3% zatozonego
planu).

W sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote diugu w
wysokosci 6.047.704,92 zt, co stanowi 21,16% planowanych dochodéw Gminy. Wedtug
tego sprawozdania, na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Wéjt Gminy Ksawerdow przedtozyt Izbie informacje o ksztalttowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. Oceniajac przedtozong informacje Sktad Orzekajacy uwzglednit
dokument przyjety zarzadzeniem nr 259/15. Analizujac przedtozong informacje Sktad
zwraca uwage, ze w objasnieniach wskazano na zwiekszenie w analizowanym okresie
kwoty rozchodow budzetu, podczas gdy ulegta ona zmniejszeniu o 9.960,77 zt. Skiad
wskazuje tez, ze dla niektorych przedsiewzie¢ podano niewynikajacy z prognozy okres
realizacji, na przyktad dla przedsiewziecia: Termomodernizacja Gimnazjum w
Ksawerowie podano lata 2014-2015, a z prognozy wynika okres 2013 - 2015.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine Ksawerow w wieloletniej prognozie finansowej, w
tym prognozie kwoty diugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu w latach 2015-



2025 ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
latach 2015-2025 zachowana réwniez zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze poczgwszy od 2016
roku sptata zobowigzan =zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z nadwyzki
dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
Zz nadwyzki operacyjnej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwosc sptaty planowanych do zaciggniecia w roku
biezacym zobowigzan dtugoterminowych z tytutu pozyczek i kredytow - ktére wptywajq
na wysokos¢ dtugu - wymaga petnej realizacji dochodéw, planowanych przez Gmine w
budzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych, jak réwniez zachowania przyjetego
poziomu wydatkdw oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze na dzien 30.06.2015 r. Gmina nie
zrealizowata dochoddéw z tytutu sprzedazy majgtku, zaplanowanych na rok 2015 w
kwocie 820.380 zt. W informacji opisowej wprawdzie wskazano, ze przetarg na sprzedaz
dziatek przygotowany jest na II pdtrocze 2015 roku, niemniej w ocenie Sktadu nalezy na
biezaco monitorowac realizacje tego zrédta dochoddéw budzetu, poniewaz jego wykonanie
wptywa na wielko$¢ indywidualnego, maksymalnego wskaznika sptaty dtugu Gminy, o
ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkredla réwniez, ze decyzje organu wykonawczego Gminy dotyczace
zaciggania zobowigzan powinny zostaé Scisle powigzane z biezaca ocenag sytuacii
finansowej Gminy, w szczegolnosci uzyskaniem dochoddw z tytutu sprzedazy majatku
oraz z ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej budzetu.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woijta
Gminy Ksawerow dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I poétroczu 2015
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



