Uchwatanrl /163/2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 pazdziernika 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Parzeczew za I pétrocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Parzeczew za I
potrocze 2015 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Wdjta Gminy Parzeczew informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku biorac pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Wodjta Gminy Parzeczew informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2015 r.,

« uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r.,
poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych ( j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I
potrocze Skitad Orzekajacy stwierdzit liczne rozbieznosci w niej zawarte. Przy powyzszym
Sktad wskazuje miedzy innymi na:



- dotacje w wysokosci 8.000 zt, opisang na stronie 6 informacji w dziale 754, ktéra
nie zostata zaplanowana w budzecie roku 2015,

- wskazang na stronie 10 informacji opisowe]j dotacje z Powiatu Zgierskiego w kwocie
816.504 zt, przeznaczong na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej nr 120280E przez miejscowos$¢ Konstantki oraz drogi powiatowej nr 5140E
relacji Florianki - Adamowek-Ozorkow w Gminie Parzeczew”, ujetg w dziale 710, podczas
gdy w czesci tabelarycznej dotyczacej realizacji dochodéw dotacja w tej samej wysokosci
ujeta zostata w dziale 600, rozdziale 60016. Analogiczna rozbiezno$¢ w klasyfikacji
budzetowej dotyczaca ww. zadania inwestycyjnego wystgpita w czesci wydatkowej
informacji z wykonania budzetu za I po6trocze (na stronie 18 zadanie to opisane zostato w
dziale 710, podczas gdy w zatgczniku nr 2 oraz w zataczniku inwestycyjnym zadanie
ujete zostato w dziale 600).

Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I po6trocze odpowiada -
co do zasady - szczegdtowosci ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr IX/70/11
Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 26 maja 2011 roku.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Gminy na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 50,3% planu (dochody biezgce zrealizowano na
poziomie 54,5%, natomiast dochody majatkowe wykonane zostaty w 17,9%, w tym
dochody ze sprzedazy majatku w 79,6%). Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano na
poziomie 48,1% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w 52,7% planu, a wydatki
majagtkowe zrealizowano w wysokosci 27,8% planu). Oceniajac poziom wykonania
wydatkéw majatkowych Sktad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia zawarte w informacji
opisowej, z ktorych wynika, ze wiekszos¢ zadan inwestycyjnych planowana jest do
realizacji w drugim pétroczu.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina nie zaciggneta zobowigzan z tytutu przychoddéw zwrotnych,
ktére zaplanowane zostaty w przychodach budzetu 2015 roku w wysokosci 523.761,88
zt, jak rowniez, ze dokonano sptaty rat pozyczek i kredytéw w kwocie 276.500 zt. W
sprawozdaniu Rb-Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote dilugu w
wysokosci  7.223.459,73 zt, w tym zobowigzania wymagalne w wysokosci 1.683,36 zt. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze zobowigzania wymagalne wykazane w
sprawozdaniu dotycza zobowigzan Zakladu Gospodarki Komunalnej. W zwigzku z
powyzszym Sktad Orzekajacy przypomina, ze niewykonanie zobowigzan jednostki
sektora finansow publicznych, ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por.
ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 roku poz. 168).

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i odpowiada szczegotowosci wynikajacej z podjetej uchwaty organu
stanowigcego. Niemniej jednak Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w odniesieniu do
przedsiewzie¢ pod nazwg ,Przebudowa drogi gminnej 120251E Opole, Sulimy” oraz
~Kompleksowy system gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi dla obszaru
podregionu Pdétnocnego Wojewoddztwa  kdodzkiego wraz z budowg zakfadu
zagospodarowania odpadow” (strona 6), podano niewtasciwy okres ich realizacji.

Z wielkosci ustalonych przez Gmine w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu w latach 2015-2020
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skifad
Orzekajacy podkresla jednak, ze poczawszy od 2016 roku zatozono_bardzo wysoki

oziom splaty diugqu, ktéory w sposoéb znaczacy obciazy budzety lat przysziych
(po uwzglednieniu ustawowych wytgczen: w 2016 roku 5,92%, w 2017 roku 9,27%, w




2018 roku 8,25%, w 2019 roku 8,29%, i w 2020 roku 11,08%). Nadto, Sktad zauwaza,
ze w 2016 roku reguta okreslona w art.243 ustawy o finansach publicznych spetniona
zostanie, ale po uwzglednieniu ustawowych wylaczen wynikajacych z art.243 ust.3
wskazanej ustawy.

W latach 2015-2020 zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezagcych nad
wydatkami biezgcymi). W prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze poczgwszy od 2016
roku sptata zobowigzan =zaliczanych do dtugu sfinansowana zostanie z nadwyzKki
dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie de facto
z nadwyzki operacyjnej. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje_na bardzo
wysoki poziom zaplanowanych od 2016 roku nadwyzek operacyjnych, ktére
beda zréodlem zaréwno finansowania planowanych wydatkéw majatkowych, jak
rowniez zrodlem sptat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek. Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze z zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej w I
péfroczu wynika, iz osiggniecie planowanego poziomu nadwyzek operacyjnych bedzie
efektem ograniczania wydatkow biezacych (lata 2016 — 2017) jak rowniez zwiekszenia
poczawszy od 2017 poziomu dochoddw biezacych (poprzez przyjecie wskaznika wzrostu
podatkow i optat o 3% rocznie, w zwigzku z planowang budowag w Leznicy Wielkiej
najnowoczesniejszego w Polsce Kompleksu Wojskowego oraz usytuowaniem na terenie
Gminy Parzeczew 4 sztuk wiatrakéw pradotworczych).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ sptaty planowanych do zaciagniecia
w roku biezacym zobowiazan diugoterminowych z tytulu pozyczek i kredytow -
ktére wplywaja na wysoko$¢ diugu - wymagaé¢ bedzie pelnej realizacji
dochodow (zaréwno biezacych jak i majatkowych), planowanych przez Gmine
w budzecie roku biezacego oraz w latach nastepnych, jak rowniez zachowania
przyjetego poziomu wydatkow oraz osiagniecia zakladanych nadwyzek
operacyjnych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu
wykonawczego Gminy dotyczace zaciggania zobowiazan, w tym w zakresie
planowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, powinny zosta¢ scisle
powiazane z biezaca oceng sytuacji finansowej Gminy, w szczegolnosci z
ksztaltowaniem sie nadwyzek operacyjnych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Waijta
Gminy Parzeczew dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdétroczu 2015
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



