Uchwatanrl /155/2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 wrzesnia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Pabianic za I poirocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 z pézn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianic za I
pétrocze 2015 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje o
przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2015 roku biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

« przedtozong przez Prezydenta informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianic za I pétrocze 2015 r., wraz z dodatkowymi
wyjasnieniami z dnia 25.09.2015r., doreczonymi Izbie w dniu 28.09.2015r.,

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2015
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U.
z 2014 r.,poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1773), z uwzglednieniem korekt,

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia, wielkosci planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i
rozchodow Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych sg
zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale nr LXXII/881/10.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta Pabianic na koniec
okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w 52,6% planu (dochody biezgce
zrealizowano na poziomie 52,6%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w
53,8%, w tym z tytutu sprzedazy majatku: 54,3% - na planowang wielkos¢ 4.000.000 zt
wykonano 2.173.387,48 zt).

Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 48,6% planu rocznego (wydatki
biezgce wykonano w 49,1% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosSci
30,8% planu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w I pdtroczu 2015 roku z budzetu Miasta Pabianic
wydatkowano $rodki na zwrot dotacji - § 6660 (wydatki majatkowe). W zwigzku z
powyzszym nalezy dokonac analizy, czy zachodzi ewentualnos¢ wypetnienia znamion
czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdlnosci
art. 9, j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia mozliwosci wystgpienia
czynu naruszenia dyscypliny finanséow publicznych nalezy zrealizowaé obowigzek, o
ktorym mowa w art. 93 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy ponownie zwraca uwage na nieprawidlowosci w zakresie gospodarki
finansowej prowadzonej przez samorzadowy zakilad budzetowy - Zakitad Gospodarki
Mieszkaniowej. Na koniec I poétrocza 2015 roku ujemny stan $rodkéw obrotowych w

Zaktadzie wyniost: - 1.169.072,21 zt, zas zobowigzania wymagalne stanowity kwote
831.108,33 zt.
Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS - sporzadzonym za

analizowany okres sprawozdawczy wynika, ze w I potroczu 2015 roku Miasto Pabianice
nie planowato i nie zaciggato przychoddéw zwrotnych, natomiast rozchody wykonano w
wysokosci 363.999,98 zt na planowang wielko$¢ 8.328.000 zt. W informacji opisowej
wyjasniono, ze  wykonane sptaty dotyczyty rat  kredytébw  bankowych:
349.999,98 zt oraz pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej: 14.000 zt.

Z doreczonych Izbie dokumentéw wynika, ze zadtuzenie Miasta Pabianic na koniec
I pétrocza 2015 roku z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych
papierdw wartosciowych wyniosto 22.177.365,79 zt (w tym z tytulu pozyczki z budzetu
panstwa: 10.759.365,53 zt) i w poréwnaniu ze stanem dtugu wykazanym przez Miasto na
koniec 2014 roku ulegto zmniejszeniu o 363.999,98 zt. Z kolei zadtuzenie wynikajace z
zawartych umow dlugoterminowych, ktére Miasto jest zobowigzane sptaca¢ w ramach
wydatkéw budzetu, w tym dotyczace dtugu przejetego po SP ZOZ w Pabianicach -
stanowito na koniec okresu sprawozdawczego kwote 8.498.602,73 zt. Zadtuzenie z tego
tytutu, w pordéwnaniu ze stanem na dzien 31 grudnia 2014 roku ulegto zmniejszeniu o
4.920.845,13 zt. kgczne zadtuzenie Miasta z ww. tytutdw na koniec I potrocza 2015 roku
wyniosto 30.675.968,52 zi. Natomiast zobowigzania wymagalne powstate na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego stanowity kwote 831.108,33 zt i byly to
zobowigzania Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej. Po uwzglednieniu zobowigzan
wymagalnych Zaktadu kwota dtugu Miasta na dzien 30.06.2015 roku wynosi
31.507.076,85 zt, stanowiac 17,11% planowanych dochodéw Miasta.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w I pétroczu 2015 roku Miasto Pabianice
nie poniosto wydatkow z tytutu poreczen udzielonych swoim spotkom (ZWiK i MZK). W



informacji opisowej wskazano, ze obie spotki sptacajg zobowigzania poreczone przez
Miasto.

Stosownie do wymogdw wynikajacych z art.266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej. Przedtozona informacja zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, Zze dla przedsiewzie¢ ujetych w
wieloletniej prognozie finansowej nalezy podac¢ limity wydatkéw w poszczegdlnych
latach, czyli dla kazdego roku, a nie zbiorczo (tj. w okresie 2016-2021), jak podano w
tabeli stanowigcej zatacznik nr 10 do informacji (por. § 2 pkt 1d Uchwaty nr
LXX11/881/10).

Jak wynika z wielkosci zawartych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pabianic, w
latach 2015-2021 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku, bowiem w kazdym roku objetym prognoza zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochoddw biezacych nad wydatkami
biezgcymi). W latach 2015-2016 relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostang zachowane. Jednakze, jak wynika z wieloletniej prognozy
finansowej Miasta, od roku 2017 - a zatem od roku, w ktérym uptywa termin spfaty
pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z przejeciem zobowigzan po Szpitalu i przystgpieniem Miasta do
programu naprawczego - Miasto spetni relacje uregulowane w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W podsumowaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy przypomina, ze rok 2015
bedzie kolejnym rokiem, ktorego wykonanie wplynie na uksztaltowanie sie
wysokosci maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu Miasta sptata diugu,
ustalanego dla roku 2017. W zwiazku z tym zaréwno w roku 2015, jak i w roku
2016 Miasto powinno zrealizowac¢ zalozone w wieloletniej prognozie finansowej
wielkosci, w szczegolnosci dotyczace sprzedazy majatku oraz ksztattowania sie
nadwyzek operacyjnych. Wediug reguty zawartej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych maksymalny putap obcigzenia budzetu sptata dtugu zalezny jest bowiem
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (rozumianych jako nadwyzka dochodow
biezagcych nad wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy majatku.
Wielkosci te determinujg wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3, n-2 stanowiac
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg dtugu.

Jednoczesnie Skilad Orzekajacy wskazuje, ze lata 2015-2016, a przede
wszystkim rok 2015 - beda wymagaly szczegdlnej dyscypliny i konsekwencji w
realizacji_przyjetych zaloZzen, nie tylko z uwagi na obowiazek przestrzegania
przez Miasto od 2017 roku wyzej wskazanej reguly, ale ré6wniez z powodu
znacznego obciazenia budzetow tych lat sptata diugu. Stosownie do zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta obowigzujacej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, w roku 2015 rozchody budzetu
zaplanowano na 8.328.000 zt, a na rok 2016 prognozowane s na 8.228.000 zi,
natomiast dlug sptacany wydatkami Miasta w 2015 roku planowany jest w
wysokosci 8.466.745 zi, a w roku 2016 na 2.973.297 zt. W latach tych
zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z koniecznoscia zaptaty zobowigzan
akcesoryjnych (odsetki, dyskonto) - w 2015 roku: 905.500 zi, w roku 2016:
657.114 zi, a takze z tytulu przypadajacych na dany rok kwot niewymagalnych
poreczen udzielonych przez Miasto (w roku 2015: 1.272.249 zi, w roku 2016:
2.182.531 zi). Nadto, w roku 2016 Miasto zobowiazane jest do zaptaty prowizji
na rzecz firmy Electus w wysokosci: 4.647.020 zi.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Skladu Orzekajacego stan finansow
Miasta Pabianic wymaga od Prezydenta Miasta oraz Rady Miejskiej biezacego i
statlego monitorowania zaplanowanych wielkosci budzetu oraz dostosowywania
ich do wymogow wynikajacych z obowiazujacego prawa, w celu prawidiowego
wykonania programu naprawczego i terminowej sptaty pozyczki z budzetu



panstwa, a od roku 2017 speinienia reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy podkresla rowniez, 2e decyzje Prezydenta dotyczace
zaciagania zobowiazan powinny zosta¢ S$ciSle powiazane z biezaca ocena
sytuacji finansowej Miasta.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
potroczu 2015 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



