Uchwatanrl /150 /2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 wrzes$nia 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Laskiego za I potrocze 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2012r., poz. 1113 ze zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu Powiatu taskiego za
I pétrocze 2015 roku, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Powiatu ktaskiego informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

« przedtozong przez Zarzad Powiatu informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Powiatu za I potrocze 2015 r.,

+ uchwate Rady Powiatu taskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok wraz
z uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I
potroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

+ sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U z 2014 r.
,p0z.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247, Dz.U. z 2013 r., poz. 1344),

« informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza zastrzezen z formalnego punktu
widzenia,  wielkos$ci planu dochoddéw i wydatkow budzetowych oraz przychodow



i rozchodéw Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych
sq zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze odpowiada - co do zasady - szczegdtowosci
ustalonej przez organ stanowiacy w uchwale nr XLIX/404/10 .

Jak wynika z przedtozonych dokumentéow dochody ogdtem Powiatu na koniec okresu
sprawozdawczego zostaty wykonane w 50,9% planu (dochody biezgce zrealizowano na
poziomie 53,7 %, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w 14,9% ). Wydatki
ogotem budzetu zrealizowano na poziomie 39,9 % planu rocznego (wydatki biezace
wykonano w 45,6 % planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 0,5 %
planu). Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym NDS oraz informacji
opisowej wynika, ze w okresie sprawozdawczym Powiat dokonat sptaty rat pozyczek
i kredytow w wysokosci 1.204.360,52 zt , w tym pozyczki z budzetu panstwa w kwocie
546.960 zt. W sprawozdaniu Rb Z na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote
dtugu w wysokosci 20.963.747,99 zt.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z podjetej
uchwaty organu stanowigcego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedmiotowej
informacji , wielkosci planu dochodoéw i wydatkéw budzetowych na 2015 rok wykazano
w kwotach wynikajgcych ze zmian budzetu, nie zas uchwaty nr X/58/15 z dnia 22 maja
br. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu taskiego na lata 2015-
2028. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze stosowng zmiane prognozy na
dzien 30.06.2015 r. ,mégt wprowadzi¢ Zarzad Powiatu, na podstawie art.232 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy oceniajac spetnienie zasady wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych uwzglednit regulacje art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budzetowej (Dz.U. z 2012 r. poz.1456)
zwanej dalej ,regulacja wynikajacq z art. 36 ustawy”, ktéra daje podstawe do
wytaczenia w 2015 roku, z kwoty wydatkow biezacych, wydatkdw ponoszonych na
sptate zobowigzan samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej
przeksztatcanego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej, w wysokosci w jakiej nie podlegajq sfinansowaniu dotacjg
z budzetu panstwa. W latach 2015-2028 zachowana zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych , poniewaz w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodow
biezagcych nad wydatkami biezagcymi).

Sktad Orzekajacy analizujac spetnienie w latach 2015-2018 reguty okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych uwzglednit regulacje wynikajacq z art. 36 ustawy.
Z wielkosci ustalonych przez Powiat w wieloletniej prognozie finansowej , w tym
prognozie kwoty dtugu wynika, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu w latach 2015-2028
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W prognozie przyjeto rowniez zatozenie, ze w roku 2015 sptata zobowigzan zaliczanych
do dlugu sfinansowana =zostanie z wolnych $rodkéw oraz nadwyzki budzetowej ,
poczgwszy od 2016 roku spfata tych zobowigzan finansowana bedzie Srodkami
pochodzacymi z nadwyzek budzetowych , ktore powstang de facto z nadwyzek
operacyjnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje , ze spetnienie ograniczen ustawowych w zakresie obcigzenia
budzetu Powiatu sptatgq dtugu wymagac bedzie petnej realizacji przez Powiat dochodow
(zaréwno biezacych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Skfad Orzekajacy podkresla, ze
decyzje organu wykonawczego Powiatu dotyczgce zaciggania zobowigzan, w tym w
zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ Scisle powigzane z biezacg oceng_sytuacji
finansowej Powiatu, w szczegdlnosci ksztattowaniem sie nadwyzki operacyjnej.




W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2015 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Powiatu taskiego dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I poétroczu 2015
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



