Uchwata NrI /114/15
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 czerwca 2015 roku
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza za 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku =z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz.U. z 2012 nr 1113) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Ewa Spionek czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza
0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza za 2014 rok.

Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi wptynat wniosek nr 3 Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta za 2014 rok oraz projekt uchwaty Rady Miasta Zgierza
w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza. Wraz z wnioskiem i
projektem uchwaty o udzielenie absolutorium, ziozone zostaty: opinia nr 1 Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza o wykonaniu budzetu Miasta Zgierza za 2014 roku,
projekt protokotu nr 7 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zgierza, odbytego w
dniu 8 czerwca 2015 wraz z listg obecnosci radnych tej Komisji, jak réwniez zatacznik nr
13 do Statutu Miasta Zgierza dotyczacy Regulaminu Komisji Rewizyjnej.

Sktad Orzekajacy na podstawie doreczonych dokumentéw ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miasta Zgierza dokonata analizy sprawozdania finansowego, sprawozdania
z wykonania budzetu wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o tym
sprawozdaniu, jak rowniez rozpatrzyta informacje o stanie mienia Miasta Zgierza,
oceniajac je pod katem wykonania planu, celowosci, gospodarnosci oraz nieprzekroczenia
zaplanowanych wydatkéw. Komisja analizowata opinie merytorycznych Komisji Rady
Miasta Zgierza, dotyczace sprawozdania z wykonania budzetu, jak rowniez sprawozdania
finansowego. Z tresci przedtozonej opinii Komisji Rewizyjnej wynika, ze przedmiotem
oceny bylo wykonanie dochodow i wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw budzetu oraz
poziomu zadluzenia Miasta na koniec 2014 roku, wynik budzetu, jak rowniez poziom
naleznosci. Analizujgc wykonanie budzetu, Komisja zwrocita réwniez uwage na skutki
obnizenia gornych stawek podatkowych, skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow ustawy Ordynacja
Podatkowa (umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatnosci).



Komisja Rewizyjna Rady Miasta Zgierza pozytywnie ocenita wykonanie budzetu 2014 roku.
Powyzsze dato Komisji Rewizyjnej podstawe do wystgpienia do Rady Miasta z wnioskiem o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza za 2014 rok.

Odnoszac sie do zapisow wynikajacych z pkt 7 Opinii nr 1 Komisji Rewizyjnej, Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze wymieniona w nim Uchwata nr I/88/2015 Sktadu Orzekajacego
z dnia 27 maja 2015 roku w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zgierz z
wykonania budzetu za 2014 rok jest opinig pozytywna.

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéw
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita réwniez obowigzek
wyhnikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 roku, poz.885 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



Skfad Orzekajacy wskazuje na sposéb procedowania przy podejmowaniu wniosku Komisiji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium, w kontekscie zapiséw zatacznika nr 13 Statutu Miasta
Zgierz (Regulamin Komisji Rewizyjnej), ktory nie przewiduje regulacji dotyczacej
reasumpcji gtosowania. Z przedtozonego Izbie projektu protokotu z posiedzenie Komisji
Rewizyjnej wynika bowiem, ze przyjety przez Komisje wniosek o0 nieudzielenie
absolutorium, poddany zostat reasumpcji gtosowania. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze w literaturze przedmiotu wskazuje sie, iz w praktyce mozliwos¢ stosowania
reasumpcji gtosowania budzi wiele kontrowersji. Jednakze podkresla sie rowniez, ze
mechanizm ten jest dopuszczalny, ale tylko po spetnieniu okreslonych warunkdéw i jesli
zachodzg uzasadnione watpliwos¢, co do przebiegu gtosowania, obliczenia wynikow
gtosowania czy btednego zrozumienia przez radnych przedmiotu lub sposobu (zasad)
gtosowania. Z przedtozonych Izbie dokumentéw wynika natomiast, ze po przyjeciu
wniosku o nieudzielenie absolutorium, projekt uchwaty Rady Miasta Zgierza w sprawie
udzielenia absolutorium - w ktérej tresci byt zapis, ze nie udziela sie absolutorium
Prezydentowi Miasta Zgierza - nie uzyskat wymaganej wiekszosci gloséw. Zatem Komisja
Rewizyjna w mys| stosowanej praktyki nie wypracowata stanowiska, z ktérym wystepuje
do Rady Miasta Zgierza o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza. Majac
powyzsze na wzgledzie, nie przyjecie przez Komisje Rewizyjng dwéch jednobrzmigcych
dokumentdéw, rodzito - zgodnie z przyjetg praktyka i obowigzkami Komisji Rewizyjnej
wynikajacymi z przytoczonych przepiséw - potrzebe dalszego procedowania.

W ostatecznym efekcie prac Komisji Rewizyjnej w dniu 4 czerwca 2014, doszto do
przyjecia wniosku o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza oraz przyjecia
projektu uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza (z
zapisem §1 o udzieleniu absolutorium Prezydentowi Miasta Zgierza z tytutu wykonania
budzetu miasta Zgierza za rok 2013), zatem w mys$| przyjetej praktyki Komisja wypetnita
obowigzek wynikajacy z wyzej wskazanych przepiséow prawa.






