Uchwata Nr1/98/2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 czerwca 2015 r.
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie o udzielenie
absolutorium Burmistrzowi Rzgowa za 2014 rok.

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012r., poz.1113 ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie
0 udzielenie absolutorium Burmistrzowi Rzgowa za 2014 rok.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja biezgacego roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w ktodzi doreczono
Uchwate Nr 2/2015 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 25 maja 2015
roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Rzgowa za 2014 rok.
Izbie przedtozono rowniez wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium
dla Burmistrza Rzgowa za 2014 rok wraz z uzasadnieniem oraz opinie Komisji z dnia 25
maja 2015 roku, a takze potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem kopie protokotéw z
posiedzen Komisji Rady Miejskiej w Rzgowie (wraz z listami obecnosci), odbytych w maju
biezacego roku, tj.: 15 maja (posiedzenie wspdlne Komisji Rewizyjnej oraz Komisji
Gospodarki, Budzetu i Finanséw), 19 maja (posiedzenie potaczonych Komisji statych Rady
Miejskiej w Rzgowie) i 25 maja (posiedzenie Komisji Rewizyjnej). Nadto, Izbie doreczono
Uchwate Nr II/4/2014 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 9 grudnia 2014 roku w sprawie
powofania Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Rzgowie oraz opinie Komisji Gospodarki,
Budzetu i Finansow Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 24 maja 2015 roku (kopie
potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajacy ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Rzgowie podczas posiedzen odbytych wspdlnie z innymi
Komisjami Rady Miejskiej w Rzgowie oraz samodzielnie, rozpatrzyta: sprawozdanie z
wykonania budzetu Rzgowa za 2014 rok, sprawozdanie finansowe za 2014 rok oraz
informacje o stanie mienia komunalnego. Komisja zapoznata sie réwniez z opinig Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o sprawozdaniu z wykonania



budzetu Rzgowa za rok 2014, a takze wystuchata wyjasnien i informacji sktadanych przez
Skarbnika, pracownikow referatéw Urzedu Miejskiego w Rzgowie oraz kierownikéw
jednostek organizacyjnych, instytucji kultury, samorzadowego zaktadu budzetowego, a
takze kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w Rzgowie.

Doreczone Izbie dokumenty wskazujg, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzita
szczegdtowg weryfikacje wykonania budzetu Rzgowa za 2014 rok, co znalazto
odzwierciedlenie w tresci wniosku Komisji o udzielenie absolutorium oraz opinii Komisji
dotyczacej rozpatrzenia sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Rzgdw wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego i sprawozdania finansowego, uwzgledniajacq
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi. Komisja poddata analizie wykonanie
dochoddw budzetu, prawidlowo ustalajac kwote pierwotnego planu dochoddw, plan po
zmianach oraz wielko$¢ dochodéw wykonanych. Realizacje dochodéw budzetu analizowano
zarowno w odniesieniu do dochoddw biezacych, jak i majatkowych, a nadto weryfikowano
wykonanie dochoddéw wedtug poszczegodlnych zrddet. Komisja okreslita grupe dochodow
wiasnych budzetu Rzgowa, ktére stanowity najwyzszy udziat w wykonanych dochodach.
Zdaniem Komisji, dziatania Gminy powinny zmierza¢ do motywowania poszczegdlnych
podatnikdw do dokonania wyboru wiasciwego dla Rzgowa urzedu skarbowego do
rozliczenia podatku dochodowego od oséb fizycznych, by wptywy z tego podatku trafiaty
do Gminy, a takze zwiekszenia liczby firm posiadajqcych siedzibe na terenie Rzgowa, w
tym w szczegodlnosci ,,duzych inwestorow”. W zakresie realizacji zaplanowanych dochoddéw
majatkowych Komisja zawarta uwage, ze w roku 2014 nie wykonano planowanych
dochoddw z tego tytutu. Dokonujac analizy wydatkéw budzetu 2014 roku Komisja
prawidtowo okreslita kwote pierwotnego planu wydatkow, plan wydatkéw na koniec 2014
roku oraz wielko$¢ wydatkéow wykonanych. Komisja weryfikowata wykonanie wydatkéw
budzetu w grupie wydatkéw biezacych i majatkowych. Szczegdétowej analizie poddano
realizacje poszczegdlnych zadan inwestycyjnych przyjetych w budzecie roku 2014,
ustajac stopien ich realizacji oraz wyjasniajac przyczyny braku wykonania danej
inwestycji. Komisja zwrocita uwage, ze w 2014 roku wykonane wydatki majatkowe byty
»~Znacznie wyzsze” niz wykonane dochody majatkowe, co oznacza, ze zostaty one
sfinansowane nadwyzkg na dziatalnosci biezacej. Komisja weryfikowata rowniez realizacje
zadan wykonanych z udziatem s$rodkdéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wykonanie zadan natozonych na
poszczegolne jednostki organizacyjne, a takze wykonanie planéw finansowych i zadan
instytucji kultury, samorzadowego zaktadu budzetowego oraz samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej w Rzgowie.

Z przestanych dokumentow wynika, ze kontroli poddano réwniez prawidtowosé
dysponowania rezerwami budzetowymi w roku 2014, wskazujac ze obligatoryjng rezerwe
na zarzadzanie kryzysowe zaplanowano w sposob nie budzacy zastrzezen. W zakresie
prawidtowosci wykonywania upowaznien do zmian w budzecie Komisja ustalita, ze w 2014
roku Burmistrz nie skorzystat z upowaznienia do zaciggania kredytow na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Komisja wskazata przy tym,
ze realizacja budzetu nastgpita z zachowaniem réwnowagi budzetowej. Komisja
stwierdzita, ze w toku realizacji budzetu 2014 roku nie wystgpity zdarzenia, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe naruszenia dyscypliny finansow publicznych, a analizujac
harmonogram realizacji budzetu wskazata, ze budzet byt realizowany zgodnie z
harmonogramem, Rada Miejska w Rzgowie na biezaco sprawowata kontrole, a o zmiany w
budzecie Burmistrz wnioskowat przestrzegajgc obowigzujacych procedur.

Komisja Rewizyjna dokonata réwniez szczegdtowej analizy zadiuzenia Rzgowa na
koniec 2014 roku, ustalajac ze kwota diugu wynosi 1.155.441 zt i wynika z zaciggnietych
dtugoterminowych pozyczek w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi oraz z kredytu bankowego. W tym zakresie Komisja wzieta réwniez pod
uwage wyniki kontroli przeprowadzonej przez jednego z cztonkéw Komisji. Komisja
ustalita, ze na koniec 2014 roku nie wystgpity zobowigzania wymagalne, a Gmina nie
udzielata poreczen, gwarancji oraz pozyczek z budzetu. Komisja Rewizyjna zweryfikowata
takze szczego6towo stan mienia Rzgowa na koniec 2014 roku i wskazata, ze jej zdaniem
nalezy poddac weryfikacji stawki, za jakie niektore przedsiebiorstwa wynajmujg od Gminy
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lokale uzytkowe oraz, ze nalezy zmierza¢ do zamiany prawa uzytkowania wieczystego na
prawo wiasnosci. Komisja omédwita rowniez sprawozdanie finansowe za rok 2014 oraz
wykonanie zatozen wieloletniej prognozy finansowej, a takze zapoznata sie z wynikami
kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Miejskim w Rzgowie w roku 2014. Nadto, Komisja
Rewizyjna zapoznata sie z opinia Komisji Gospodarki, Budzetu i Finanséw, ktéra
stwierdzita m.in., ze sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie i jasno sytuacje
majatkowa i finansowg Gminy.

Z przedtozonych Izbie dokumentéw wynika, ze na posiedzeniu w dniu 25 maja 2015 roku
Komisja Rewizyjna przeprowadzita trzy gtosowania. W pierwszym gtosowaniu cztonkowie
Komisji - gtosami: 5 ,za”, 0 ,przeciw” i 0 ,wstrzymujacych sie” zaopiniowali pozytywnie z
uwagami sprawozdanie z wykonania budzetu Rzgowa za rok 2014. W drugim gtosowaniu
Komisja - gtosami: 5 ,za”, 0 ,przeciw” i 0 ,wstrzymujacych sie” zawnioskowata o
udzielenie absolutorium Burmistrzowi Rzgowa z wykonania budzetu za 2014 rok. W
trzecim glosowaniu, takim samym stosunkiem gtoséw, Komisja podjeta Uchwate Nr
2/2015 w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Rzgowa, ktorg
postanowita przedstawi¢ Radzie Miejskiej w Rzgowie. W uzasadnieniu do wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium stwierdzono m.in.: ,Komisja Rewizyjna,
chociaz jej cztonkowie majg pewne uwagi odnosnie rozbieznosci pomiedzy planem a
wykonaniem budzetu gminy Rzgdéw na 2014 rok, stwierdza, Ze byt on wykonany legalnie,
celowo, rzetelnie i gospodarnie”.

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w Rzgowie
dokumentéw Skitad Orzekajacy stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita obowigzek
wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



