Uchwata Nr1/94 /2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
zdnia 2 czerwca 2015r.

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
o0 udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. poz. 1113 ze
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2014 rok, formutuje uwage zawartg
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 maja 2015 r. w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2014 rok. Wniosek Komisji wyrazony zostat
w formie projektu uchwaty Rady Miejskiej w todzi. Wraz z wnioskiem przedtozono opinie
Komisji dotyczacg wykonania budzetu Miasta todzi za rok 2014. Przekazano rowniez
protokoty z posiedzen Komisji z dnia 16 i 23 kwietnia oraz 12 i 21 maja biezacego roku
wraz z listami obecnosci, a takze opinie pozostatych Komisji Rady Miejskiej. W
materiatach przestanych Izbie znajdujg sie takze pisemne wyjasnienia ztozone przez
Dyrektora Zarzadu Drdég i Transportu (dot. dochoddw uzyskiwanych ze Zrddet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi ), Komendanta Strazy Miejskiej(dot.
systemdéw monitoringu), Zastepcy Dyrektora Wydziatu Finansowego (dot. wykonania
dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi), Dyrektora Biura
Nadzoru Wtascicielskiego (dot. wysokosSci dywidendy od spdtek, ktora wptyneta w latach
2005-2014 do budzetu Miasta ), Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej (dot.



Srodkéw na realizacje zadan publicznych realizowanych przez organizacje pozarzgdowe
w latach 2005-2015).

Komisja Rewizyjna - rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi za
2014 r. - wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Dyrektoréw Wydziatéw Urzedu
Miasta i jednostek organizacyjnych.

Komisja w toku prowadzonych prac - jak wynika z tresci protokotu z dnia 16 kwietnia
br.- dokonata oceny stopnia realizacji dochoddw biezacych i majatkowych, z
uwzglednieniem ich zrédet. Szczegoétowej analizie poddano wykonanie dochodéw z tytutu
m.in.: dotacji ze $rodkéw budzetu UE , optat (za korzystanie z transportu zbiorowego,
wynikajacych z wustawy o drogach publicznych, za gospodarowanie odpadami
komunalnymi), sprzedazy majatku, mandatow nakifadanych przez Straz Miejskg, jak
réowniez dochoddéw realizowanych przez Administracje Zasobéw Komunalnych. Podczas
posiedzenia Komisji w dniu 23 kwietnia br. omawiano wykonanie wydatkow planowanych
na realizacje zadan z zakresu m.in.: kultury, pomocy spotecznej, ochrony srodowiska,
drdég, gospodarki komunalnej, gospodarki mieszkaniowej, opieki zdrowotnej, os$wiaty,
sportu, administracji. Komisja analizowata wykonanie wydatkéw majatkowych w tym
dotyczacych m.in.: wniesienia wktadu pienieznego na podwyzszenia kapitatu
zaktadowego oraz objecia udziatdw w spotkach, budowy drdg, inwestycji realizowanych
w zakresie sportu oraz kultury. Przedmiotem badania objeto réwniez przedsiewziecia
realizowane przy udziale srodkéw z budzetu UE dotyczace : Budowy Drogi Krajowej Nr
1 ,Trasa Goérna , Etap II odcinek Paradna - Pabianicka, Wezta Multimodalnego przy
Dworcu t6dz Fabryczna, Rozbudowy i modernizacji trasy tramwaju w relacji Wschdd-
Zachod, Rewitalizacji E C1. W dniu 12 maja br. Komisja Rewizyjna zapoznata sie z
opiniami o wykonaniu budzetu pozostatych Komisji Rady Miejskiej w todzi, jak rowniez
analizowata informacje o stanie mienia komunalnego. W trakcie posiedzenia w dniu 21
maja br. Komisja zapoznata sie z opinig biegtego rewidenta o sprawozdaniu finansowym
Miasta za 2014 rok.

Z przestanych dokumentow wynika, ze Komisja Rewizyjna w dniu 21 maja br.
przeprowadzita gtosowania dwdch wnioskow w sprawie absolutorium. Pierwszy wniosek o
nieudzieleniu absolutorium nie uzyskat wiekszosci gtoséw. Drugi wniosek o udzielenie
absolutorium zostat przyjety wiekszoscig gtoséw : 13 ,za”, 10 ,przeciw ”. W rezultacie
- Komisja Rewizyjna postanowita wystgpi¢ z wnioskiem - wyrazonym w formie projektu
uchwaty Rady - o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za rok 2014.

Uzasadnienie wniosku sformutowane zostato w opinii Komisji Rewizyjnej o wykonaniu
budzetu Miasta todzi za 2014 rok. W opinii tej Komisja ocenita poziom wykonanych
dochoddw odnotowujac, ze wysokos¢ zrealizowanych dochoddw w roku 2014 jest nizsza
od wielkosci wptywdw uzyskanych w 2013 roku, z powodu nizszego niz w 2013 roku
wykonania dochodéw majatkowych. Oceniono takze skutki obnizenia gérnych stawek
podatkdw od nieruchomosci i $rodkow transportowych, jak réwniez udzielonych ulg,
umorzen, zwolnien w tych podatkach. Komisja wskazujac stopien wykonania wydatkdéw
biezacych i majatkowych uwzglednita réwniez ich dynamike, w stosunku do wykonania
roku ubiegtego. Komisja wskazata ,ze wydatki majatkowe przekroczyty po raz pierwszy
w historii tddzkiego samorzadu kwote 1 miliarda zt. Komisja odniosta sie takze do
osiggnietego poziomu nadwyzki operacyjnej (rozumianej jako réznica miedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezgcymi). Komisja zbadata realizacje zaktadanej wysokosci
planowanego deficytu budzetu Miasta oraz przychoddéw i rozchodow budzetu. W ocenie
Komisji wykonanie nizszego od planowanego poziomu deficytu byto efektem nizszego



wykonania planowanych wydatkéw biezacych i majgtkowych. Komisja wskazata ,ze
zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz emisji obligacji na
koniec 2014 roku wyniosto 2.658.367.819,57 1z, a zobowigzania wymagalne w
jednostkach budzetowych tj. Zarzadzie Zieleni Miejskiej i Przedszkolu Miejskim wyniosty
23.329,86 zt. Komisja odnotowata, ze wysokos$¢ zobowigzan wymagalnych wystepujacych
na koniec okresu sprawozdawczego w jednostkach budzetowych - ulegta obnizeniu w
stosunku do stanu tych zobowigzan na koniec 2013 roku. W pkt 13 opinii stwierdzono:
cyt. ,Zadtuzenie Miasta z tytutu pozyczek i kredytow oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych na koniec 2014 roku zwiekszyto sie o 540.187.903,15 zt tj. 0 25,5% w
stosunku do poziomu z 2013 roku”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze kwota zapisana w
tym punkcie opinii winna zosta¢ odniesiona do wielkosci zadtuzenia Miasta z tytutu
pozyczek, kredytow, wyemitowanych obligacji, ktdre na koniec 2013 roku zamkneto sie w
wysokosci 2.113.250.468,32 zt oraz wielko$ci wskazanej w pkt 10 opinii Komisji - zatem
zadtuzenie z tych tytutdow zwiekszyto sie o 545.117.351,25 zt, tj. o 25,8%. Z uwagi na
powyzsze, a takze majgc na wzgledzie fakt, ze tre$¢ opinii stanowi uzasadnienie projektu
uchwaty Rady Miejskiej, w ocenie Sktadu Orzekajgcego zapisy pkt. 13 opinii wymagajg
wprowadzenia stosownych zmian.

Na podstawie przedtozonych przez Komisje Rewizyjng Rady Miejskiej w todzi
dokumentéw (w tym tresci opinii), Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok wraz z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej, informacje o stanie mienia komunalnego, jak réwniez sprawozdanie
finansowe za 2014 rok oraz opinie biegtego rewidenta z badania tego sprawozdania -
zatem wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



