Uchwata NrI/ 79 /2015

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa Lodzkiego

z wykonania budzetu za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa tddzkiego
z wykonania budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1 .Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotng uwagg zawartg w uzasadnieniu sprawozdanie
Burmistrza Aleksandrowa t6dzkiego z wykonania budzetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Burmistrz Aleksandrowa tddzkiego przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow tdédzki za
2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2014 rok bioragc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Aleksandrow tédzki za 2014
rok wraz z korektami,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie tédzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Aleksandrow todzki za 2014 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.



Prognozowane dochody Gminy Aleksandrow +tddzki zostaty wykonane w kwocie
111.682.192,55 zt - co stanowi 97,6 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 109.121.646,24 zt, czyli na poziomie 94,1 % ustalonego planu.
Budzet zamknat sie nadwyzka w wysokosci 2.560.546,31 zt, przy planowanym deficycie
w kwocie 1.595.044,35 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 74.778.240,74 zt, a wydatki biezace
w wysokosci 69.896.787,87 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 36.903.951,81 zt (tj.89,5% planu ),
w tym: dochody ze sprzedazy majatku w 113,1 % planu, dochody zwigzane z realizacjq
zadan z udziatem s$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w 82,6 % planu.
Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 39.224.858,37 zt (tj. 90,2 % planu) ,
w tym planowane wydatki na przedsiewziecia realizowane z udziatem $rodkow
z budzetu UE zrealizowane zostaty w 90,9%.

Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z
(o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec
IV kw. 2014 r.), z tytulu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw
i wyemitowanych obligacji wyniosto 30.870.000 zt.

Sktad Orzekajacy przy formutowaniu niniejszej uchwaty uwzglednit dokumenty
znajdujace sie w rejestrach Izby, w tym Uchwate Nr 4/11/2015 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi. Z uwagi na fakt, ze umowy z firmg M.W. Trade Spodtka
Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu zostaty zawarte w grudniu 2014 roku , to wykazana na
dzien 31 grudnia 2014 roku kwota dlugu Gminy winna obejmowaé zobowigzania
zwigzane z leasingiem zwrotnym wynikajgcym z przedmiotowych umow - stosownie do
przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.
Natomiast, jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu Rb- Z oraz informacji
zamieszczonych w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu ( zatgcznik nr 7 ),
wykazana na dzien 31 grudnia 2014 roku kwota dlugu Gminy Aleksandrow todzki
obejmuje zobowigzania z tytutu kredytéw i wyemitowanych obligacji, natomiast nie
wykazano w tym sprawozdaniu zobowigzan z  tytulu przedmiotowych umow.
W _konsekwencji powyzszych ustalen, w ocenie Sktadu Orzekajacego, zachodzi
uzasadniona watpliwos$¢, co do prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb- Z.
Przy powyzszym Sktad Orzekajacy informuje, ze w miesigcu maju biezacego roku
inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi przeprowadzajg dorazng kontrole
gospodarki finansowej w Gminie Aleksandréw +tddzki w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami, zadtuzenia, wykonywania budzetu za 2014 rok, w tym wydatkdw
zwigzanych z utrzymaniem organdw gminy. W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych
zweryfikowana zostanie - w oparciu o dokumentacje zrédtowg znajdujaca sie w Gminie -
prawidtowos¢ zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wykazanych w
sprawozdaniu Rb -Z.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi) oraz uzyskania dochoddow ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu.
Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 0,0938. (9,38%), wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 0,1433 (14,33%). Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na poziom
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wskaznika jednorocznego w sposéb istotny wplyneta kwota uzyskanych dochoddéw ze
sprzedazy majatku, w tym zwigzanych z umowami zawartymi w grudniu 2014 r. z firmg
M.W. Trade Spdtka Akcyjna z siedzibg we Wroctawiu.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy. Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisdéw — nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skifadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



