Uchwata Nr1I/76/2015

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania

budzetu za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania
budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Ryszard Pawet Krawczyk cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu
za 2014 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Prezydent Miasta
Pabianic przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Miasta za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu

Miasta Pabianic za 2014 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok, z
uwzglednieniem wyjasnien zawartych w pismach Prezydenta Miasta, z dnia
22.04.2015r (znak: BFN-I.3022.3.2015) oraz z dnia 19.05.2015r. (znak BFN-
1.3022.4.2015),

Uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Miasta dokonujacymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), z uwzglednieniem korekt.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2014 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci

formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
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przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finansow i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane
liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajqg - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta Pabianic zostaty wykonane w  kwocie
180.524.449,64 zt - co stanowi 99,3% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 174.645.406,30 zi, czyli na poziomie 96,6% ustalonego
planu. W budzecie planowano nadwyzke w wysokosci 959.640 zt, ktéra po wykonaniu
wyniosta 5.879.043,34 zi.

Dochody biezgce Miasta wykonano w wysokosci 174.300.397,70 zt, a wydatki biezace
w wysokosci 167.178.742,51 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta
wynikajaca z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 91,8% planu - na planowang wielkos¢
6.776.784,02 zt wykonano 6.224.051,94 zt. Z przediozonych dokumentéw wynika, ze
znaczace niewykonanie dochodéw majatkowych wystapito w § 076 (wpfywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym w
prawo wifasnosci), w ktérym planowano kwote 1.080.150 =z, a wykonano
393.606,97 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uchwale dotyczacej wykonania
budzetu Miasta za I pétrocze 2014 roku zwracat uwage na niski stopien realizacji tych
dochoddw.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku w roku 2014 roku zostaty wykonane na
poziomie 103,1% przyjetego planu - na planowang wielko$¢ 3.315.000 zt uzyskano
3.417.655,56 zt. Wydatki majatkowe planowane na kwote 7.580.300,13 z
zrealizowano w wysokosci 7.466.663,79 zt, tj.98,5% ustalonego planu.

W analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu Miasta Pabianic wydatkowano
$rodki na zwroty dotacji, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Dotyczy to wydatkdow biezacych (§ 2910) i majatkowych (§ 6660). W zwigzku z
powyzszym Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w takich przypadkach nalezy dokonac
analizy, czy zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynu okreslonego w art. 9
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (j.t. Dz.U. z 2013r., poz. 168). W przypadku stwierdzenia
mozliwosci wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy
zrealizowac¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy.

Z przetozonych dokumentow wynika, ze w 2014 roku Miasto nie poniosto wydatkéw z
tytutu poreczen.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego sytuacja finansowa samorzadowych zaktadow
budzetowych Miasta powinna by¢ na biezaco monitorowana. Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej na koniec 2014 roku nadal obcigzony jest zobowigzaniami
wymagalnymi - na kwote 736.535 zt (wzrost w pordwnaniu z 2013 r., w ktérym
wynosity  731.424,05 zf) oraz ujemnym stanem $rodkéw  obrotowych:
- 1.930.719,87 zt (w 2013r. stan S$rodkéw wynidst: - 2.005.609,29 zI). Ze
sprawozdania Rb-30 S (sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadéw budzetowych okres sprawozdawczy: do dnia 31 grudnia
roku 2014) wynika rowniez, ze w zakfadzie =zostaly poniesione koszty w § 4580 -
pozostate odsetki. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy przypomina, ze taka sytuacja
moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
Nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, w celu stwierdzenia czy nie zachodza przestanki
okreslone w art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséow publicznych. W przypadku stwierdzenia mozliwosci
wystgpienia czynu naruszenia dyscypliny finanséow publicznych nalezy wypetnic



obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 tej ustawy. W Zarzadzie Drég i Zieleni Miejskiej
na koniec roku 2014 réwniez wystgpit ujemny stan srodkdw obrotowych w wysokosci:
- 93.613,95 zt (na koniec 2013r. wynosit on: - 252.903,09 zt).

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (kwartalne sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku), wynika ze w roku 2014 w budzecie Miasta nie planowano
i nie zaciggano przychoddéw zwrotnych. Natomiast rozchody Miasta zostaty wykonane
na kwote 5.227.999,96 z4, tj. na poziomie 100% wielkosci zatozonej w budzecie.

Jak wynika z przedtozonego sprawozdania opisowego w wykonanych rozchodach 2014
roku sptata pozyczki z budzetu panstwa - zaciggnietej na podstawie umowy z dnia 29
wrzesnia 2011 roku w zwigzku z podjeciem przez Rade Miejskg w Pabianicach decyzji
o realizacji programu naprawczego po przejeciu w roku 2011 zobowigzan
zlikwidowanego SP ZOZ w Pabianicach - stanowita wielko$¢ 2.400.000 zt. Nadto, w
ramach realizacji programu naprawczego oprocz sptaty raty wskazanej pozyczki, w
2014 roku Miasto sptacito réwniez zobowigzania wynikajace z uméw dtugoterminowych
dotyczacych dtugu przejetego po SP ZOZ w Pabianicach, w wysokosci 8.103.714,98 zt
(kwota gtéwna wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi).

Jak wynika ze sprawozdania statystycznego Rb - Z (o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg
stanu na koniec 1V kwartatu 2014 roku) oraz z informacji zawartej w sprawozdaniu
opisowym z wykonania budzetu 2014 roku, zadtuzenie Miasta Pabianic na koniec 2014
roku wyniosto ogdtem 36.697.348,63 zt. W pordwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za rok 2013 dtug Miasta zmniejszyt sie 0 14.596.493,09 zt i stanowi
20,3% wykonanych dochodéw 2014 roku. Na kwote dtugu Miasta na koniec 2014 roku
sktadajgq sie: zadtuzenie z tytutu zaciggnietych w poprzednich latach kredytéw,
pozyczek i wyemitowanych obligacji - w kwocie 22.541.365,77 zt (w tym z tytutu
zaciggnietej pozyczki z budzetu panstwa: 10.759.365,53 zt); dtug wynikajacy z umow
diugoterminowych (zawartych przede wszystkim w zwigzku z przejeciem zadtuzenia SP
ZOZ w Pabianicach) - w wysokosci 13.419.447,86 zt oraz kwota 736.535 zt -
zobowigzania wymagalne wykazane na koniec 2014 roku (zobowigzania ZGM).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze poczawszy od 2014 roku maksymalny putap
obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodoéw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysokos$¢ wskaznikéow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany przez Miasto
na koniec trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 2,63% wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 5,84%. W ocenie Sktadu Orzekajacego wykonanie ww.
wskaznika w roku 2014 na poziomie wyzszym od zatozen, w przypadku Miasta
Pabianic realizujgcego program naprawczy, ma istotne znaczenie, bowiem wskaznik
ten stanowi element stuzacy wyliczeniu wskaznika maksymalnej mozliwosci sptaty
dtugu Miasta prognozowanego dla roku 2017, w ktérym Miasto zobowigzato sie do
catkowitej spfaty pozyczki z budzetu panstwa i spetnienia zasad okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Przy powyzszym Skfad Orzekajacy przypomina, ze w latach 2015-2017 na Miescie
nadal cigzy obowigzek dokonywania sptaty zobowigzan przejetych po zlikwidowanym
SP ZOZ w Pabianicach, przy czym - jak wskazywat Skiad Orzekajacy opiniujac
prawidiowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta wynikajacej z planowanych i



zaciggnietych zobowigzan - lata 2015-2016, a przede wszystkim rok 2015, bedq
wymagaty szczegdlnej dyscypliny i konsekwencji w _realizacji przyjetych zatozen
(por. Uchwate Nr I/26/2015 z 6.03.2015r. w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz
opinii dotyczgcej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Pabianic).

W zwigzku z tym Skfad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania
sytuacji finansowej Miasta w celu terminowej sptaty zaciggnietych zobowigzan (w tym
pozyczki z budzetu panstwa), z zachowaniem przepiséw dotyczacych zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez postanowien umowy z dnia 29
wrzednia 2011 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za roéwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta. Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



