Uchwata NrI/73/2015

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Ksaweréw z wykonania budzetu
za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Ksawerdw z wykonania budzetu
za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwong Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Ryszard Pawet Krawczyk cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Woéjta Gminy Ksawerdw z wykonania budzetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Wdéjt Gminy
Ksaweréw przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2014 rok biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Ksawerdow za 2014 rok, z
czesciowym uwzglednieniem pisma Wdéjta Gminy z dnia 30.04.2015r. doreczonym
Izbie 8.05.2015r., zawierajacym wyjasnienia do Zarzadzenia nr 72/15 Wdjta
Gminy Ksawerow z dnia 30.03.2015r. w sprawie przedtozenia sprawozdania i
informacji z wykonania budzetu Gminy Ksawerdéw za 2014 rok;

2. Uchwate Rady Gminy Ksawerdw w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ksawerdw za 2014 rok.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze



przedtozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finansow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wystapity przypadki, dla ktérych danych liczbowych
ujetych w przedtozonym sprawozdaniu opisowym nie mozna odnie$¢ do planowanych
wielkosci wydatkéw lub dochoddéw budzetu. Mianowicie, na s. 103 sprawozdania, w
dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, w kolumnie: plan na 31.12.2014r. dla zadania
bedacego przedsiewzieciem pn.: ,Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej z
odejsciami w kierunku posesji w ul. Ludowej w Ksawerowie” wskazano plan w
wysokosci 664.523,76 zt, a dla inwestycji jednorocznej pn. ,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej z odejsciami w kierunku posesji w ul. Bema w
Ksawerowie” wskazano plan w kwocie 419.350 zt. Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze
zmiany budzetu ustalajace plan wydatkow na dzien 31.12.2014 roku w wyzej
podanych wielkosciach dla przedmiotowych zadan inwestycyjnych dokonane zostaty z
naruszeniem prawa, tj. art. 257, art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zw. z § 11 pkt 4 Uchwaty Nr
LI/354/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ksawerdw na rok 2014.

W dniu 5 maja 2015 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneto
Zarzadzenie Nr 263/2014 Wéjta Gminy Ksawerow z dnia 24 listopada 2014 roku w
sprawie zmian w budzecie Gminy Ksawerow na 2014 rok oraz Zarzadzenie Nr
279/2014 Wdjta Gminy Ksawerow z dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w
budzecie Gminy Ksawerow na 2014 rok. Zarzadzenia te zostaty zbadane przez
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, na posiedzeniu w dniu 8 maja
biezacego roku.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 263/2014 Wojt Gminy Ksawerow dokonat zmiany w
budzecie Gminy w taki sposdb, ze w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale
01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi, zmniejszyt wydatki o kwote
450.000 zt w planie wydatkdw inwestycji jednorocznej pn. ,Budowa sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej z odejsciami w kierunku posesji w ul. Bema w
Ksawerowie” i jednoczeénie - o kwote 450.000 zt, zwiekszyt plan wydatkéw na
inwestycji wieloletniej, przedsiewzieciu pn.: ,Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji
sanitarnej z odejsciami w kierunku posesji w ul. Ludowej w Ksawerowie”. Z kolei na
podstawie Zarzadzenia Nr 279/2014 Woéjt Gminy Ksawerdow dokonat zmiany w
budzecie Gminy w taki sposdb, ze w dziale 010 - Rolnictwo i towiectwo, rozdziale
01010 - Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi, zmniejszyt wydatki o kwote
30.650 zt w planie wydatkow inwestycji jednorocznej pn. ,Budowa sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej z odejsciami w kierunku posesji w ul. Bema w Ksawerowie” i
jednoczesnie - o kwote 30.650 zt, zwiekszyt plan wydatkow na  inwestycji
wieloletniej - przedsiewzieciu pn.: ,Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej
z odejsciami w kierunku posesji w ul. Ludowej w Ksawerowie”.

Inwestycja pn.: ,Budowa sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej z odejsciami w
kierunku posesji w ul. Ludowej w Ksawerowie” w roku 2014 byta przewidziana do
realizacji w latach 2014 - 2015, tym samym jako przedsiewziecie w rozumieniu art.
226 ust.4 ustawy o finansach publicznych, zostata ujeta w zatgczniku przedsiewzie¢ do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ksawerow na lata 2014 - 2024.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium Izby zwrocito uwage, ze uprawnienia
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zmian w planie
dochoddéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaty okreslone w
art. 257 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w toku
wykonywania budzetu wéjt moze dokonywac¢ zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu: 1)
dochodéw i wydatkdw zwigzanych ze zmiang kwot Ilub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetédw innych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych; 2) dochodow



jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogoélnej; 3) wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej; 4) dochoddéw i wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze
zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto na mocy art. 258 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 tej ustawy, z
wylaczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami. Dziatajac na podstawie tego
przepisu Rada Gminy Ksawerdw upowaznita Wéjta Gminy Ksawerow w § 11 pkt 4
Uchwaty Nr LI/354/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Ksawerdéw na rok 2014, do dokonywania zmian w planie wydatkow
majatkowych w dziatach pomiedzy rozdziatami, podmiotami i zadaniami w ramach
pozostatych wydatkdw majatkowych - jednorocznych - poza planem naktadow na
inwestycje wieloletnie, zapewniajac realizacje zakresu rzeczowego danego zadania. Z
powyzszego wynika, ze Rada Gminy Ksawerdw upowaznita Wojta Gminy do
dokonywania zmian miedzy rocznymi zadaniami inwestycyjnymi, a wiec
przewidzianymi do realizacji w danym roku budzetowym. Rada Gminy Ksawerdow nie
data natomiast Wodjtowi Gminy upowaznienia do dokonywania zmian w planie
wydatkéw inwestycyjnych miedzy zadaniami wieloletnimi, czy tez pomiedzy zadaniem
jednorocznym a zadaniem wieloletnim.

Oznacza to, zdaniem Kolegium Izby, ze dokonanie zmian w planie wydatkéw budzetu
Gminy Ksawerow Zarzadzeniem Nr 263/2014 Wojta Gminy Ksawerdw z dnia 24
listopada 2014 roku, jak rowniez Zarzadzeniem Nr 279/2014 Wdjta Gminy Ksawerow z
dnia 1 grudnia 2014 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Ksaweréw na 2014 rok
podjete zostato z naruszeniem prawa, tj. art. 257, art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zwigzku z § 11 pkt 4 Uchwaty
Nr LI/354/2014 z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ksawerdw na rok 2014, bowiem zmiany w budzecie wprowadzone ww. zarzgdzeniami
wykraczaty poza zakres upowaznienia udzielonego Woéjtowi Gminy. Z uwagi na fakt, ze
budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochoddéw i wydatkdéw
oraz przychodow i rozchoddw tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach publicznych),
a jego moc wigzaca konczy sie z uptywem roku kalendarzowego, Kolegium nie
stwierdzito niewaznosci Zarzadzenia Nr 263/2014, jak i Zarzadzenia Nr 279/2014, lecz
ograniczyto sie do wskazania, ze zostaly one podjete z naruszeniem prawa (Uchwaty
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi o Nr: 16/98/2015 oraz 16/99/2015
z dnia 8 maja 2015 roku).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy wskazuje, ze dokonanie
zmian w budzecie stanowigcym podstawe gospodarki finansowej jednostki
sektora finanséw publicznych, bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia, rodzi odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych (por. art. 10 wustawy =z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, j.t. z 2013r., poz.
168 z pézn. zm).

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze pismem z dnia 30.04.2015r. Wéjt Gminy
zmienit tabele: Informacja o dochodach ogdétem na 31.12.2014r., zawartg na s.5 i
nastepnych sprawozdania opisowego, uzupetniajac jq o rozdziat 75495 i § 6300 na
kwote 17.000 zt - dotacja dla OSP na zakup sprzetu stuzacego ochronie zycia
zdrowia, mienia lub $rodowiska przez pozarem, kleskg zywiotowg Iub innym
miejscowym zagrozeniem. Wedtug ww. pisma we wskazanym rozdziale i paragrafie
klasyfikacji budzetowej w ww. tabeli w kolumnie: Plan na 01.01.2014r. wpisano kwote
0 zt, w kolumnie: Zmiana planu oraz w kolumnie: Wykonanie, wpisano 17.000 zi.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ze sprawozdania Rb-27 S (sprawozdanie z
wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r.) oraz z uchwaty
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budzetowej Gminy na rok 2014 wynika, ze w rozdziale 75412 w § 6300 planowano
kwote 17.000 zt. W sprawozdaniu Rb-27 S w rozdziale 75495 w § 6300 wykazano
wykonanie na kwote 17.000 zt (w rozdziale 75412 w § 6300 w wykonaniu wykazano 0
zt). Z uchwaly budzetowej na rok 2014 po zmianach wynika, ze w planie dochoddéw
budzetu nie wyodrebniono rozdzialu 75495, § 6300 - wskazana dotacja byia
zaplanowana w rozdziale 75412. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nie
ma podstaw do uwzglednienia wyjasnienia Wdjta Gminy zawartego w pisSmie Wajta
Gminy z dnia 30.04.2015r. i dokonania korekty ww. tabeli poprzez ustalenie planu w
wysokosci 17.000 zt w rozdziale 75495 § 6300. Nie ma réwniez mozliwosci dokonania
korekty ww. tabeli poprzez usuniecie kwoty 17.000 zt z rozdziatu 75412 § 6300
- w zakresie planu - bowiem w tym paragrafie w uchwale budzetowej po zmianach
planowano dochdd na kwote 17.000 zi.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, Zze prognozowane dochody Gminy
Ksawerdw zostaty wykonane w kwocie 27.658.729,50 zt - co stanowi 99,3% planu
ustalonego przez Rade, wydatki zas zrealizowano w kwocie 25.355.311,59 z, czyli na
poziomie 89,1% ustalonego planu. Przy planowanym deficycie budzet zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 2.303.417,91 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 24.729.056,73 zt, a wydatki biezace w
wysokosci 22.284.321,22 zt - co oznacza - Ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe planowane w kwocie 3.720.499,77 zt zrealizowano w wysokosci
2.929.672,77 zt - czyli na poziomie 78,7% planu, na co wptyw miato w szczegolnosci
wykonanie dochodéw majatkowych zwigzanych z realizacja zadan ze s$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, planowanych na kwote 2.781.303,77 zt a
zrealizowanych w wysokosci 1.992.476,77 zt.

Dochody z tytutu sprzedazy majatku zrealizowano w petnej wysokosci, tj. 619.700 zt.
Wydatki majatkowe wykonano w kwocie 3.070.990,37 zt (tj. 65,8% planu).

Zadtuzenie Gminy Ksawerdw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kw. 2014r.) w wierszu E2.2: ditugoterminowe kredyty i pozyczki, wyniosto
6.466.662,92 zt i w pordéwnaniu ze stanem dlugu wykazanym w ww. pozycji
sprawozdania za rok 2013 ulegto zmniejszeniu o kwote 889.035 zt. Na koniec 2014
roku w jednostkach organizacyjnych Gminy nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami biezagcymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikdow jednorocznych z lat n-3, n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy, zaktadany
na koniec trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 3,83% wykonany zostat na
poziomie wyzszym, tj. 11,08%.

Sktad Orzekajqcy zwraca uwage, ze zgodnie z brzmieniem art.269 pkt 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢ réwniez zmiany w
planie wydatkdéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw, o
ktéorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Z kolei
w zakresie przedstawienia informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uwzglednit tabele i opis dotyczacy



realizacji zadan inwestycyjnych w roku 2014, przy czym w ocenie Skfadu nalezato w
nim wyraznie wskazaé, ktére zadania miaty charakter zadan wieloletnich. Sktad
Orzekajacy wskazuje rowniez, ze wedtug informacji zawartej na s. 103 sprawozdania
opisowego wydatek na zadanie: Automatyka studni SUW wyniost 8.500 zt, a wg
informacji zawartej w piSmie Wdéjta Gminy z dnia 30.04.2015 roku stanowit on kwote
7.750 zi. Analogiczna rozbiezno$¢ wystepuje w zadaniu: Kompresor na SUW
Ksawerdw - wg opisu zawartego na s. 103 sprawozdania wydatek na to zadanie
wyniost 7.750 zt, wg opisu na s. 108 - 16.250 zt, a wg ww. wyjasnienia Wéjta Gminy
- 8.500 zt.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedfozonych przez
Woéjta Gminy Ksawerow dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektdw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie
- stosownie do obowigzujgcych przepiséw - nalezy do witasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peitnego sktadu
Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



