Uchwata NrI/71 /2015

Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta todzi z wykonania
budzetu za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta todzi z
wykonania budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi:

1.Ewa Spionek przewodniczacy
2.Iwona Kopczynska cztonek
3.Ryszard Pawet Krawczyk cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istothymi z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie z
wykonania budzetu Miasta todzi za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Prezydent Miasta todzi przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta todzi za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Miasta todzi za 2014 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta todzi za 2014 rok, wraz z
informacja o stopniu realizacji przedsiewziec¢ wieloletnich,

2. Uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organow Miasta dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z
2014 roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skitad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego zatgczong
do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2014 rok.



w wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne wraz z korektami, sporzadzone zostaty zgodnie z
wymogami okres$lonymi rozporzgdzeniami Ministra Finanséw i zgodne sg w zakresie
planu z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej
sprawozdania wynikajg - co do zasady — ze sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Miasta zostaly wykonane w kwocie 3.396.633.989,89zf - co
stanowi 98,6 % planu ustalonego przez Rade, wydatki zas$ zrealizowano w kwocie
3.837.982.894,69 zt czyli na poziomie 94,4% ustalonego planu. Dochody biezace
wykonano w wysokosci 3.043.645.501,99 z, tj. w 98,9 % planu, a wydatki biezace w
kwocie 2.817.553.999,07 zt, tj. 97,5% planu. Dochody biezgace wykonane zostaty na
poziomie wyzszym od wydatkdéw biezacych, co oznacza, ze zachowana zostata reguta
zawarta w art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Planowana na koniec 2014 r. nadwyzka operacyjna (rozumiana jako
réznica miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci
187.244.471 1zt , wykonana =zostala w kwocie 226.091.502,92 zt - zatem o
38.847.031,92 zt wiekszej od zatozonej - osiggajac poziom 120,7 % planu. Dochody
majatkowe w 2014 roku zrealizowano w wysokosci 352.988.487,90 zt (tj. 96,3 %
planu), w tym dochody: ze sprzedazy majatku w wysokosci 97.927.882,89 zi
(tj. 84,5 %planu), pochodzace ze srodkdéw UE w kwocie 232.098.375,02 (tj. 101,3 %
planu). Wydatki majatkowe - {qcznie z wydatkami niewygasajacymi w kwocie
34.252.436 zt - wykonano w wysokosci 1.020.428.695,62 zt (tj. 86,9% planu), w tym:
na zadania realizowane przy udziale srodkdéw z budzetu UE poniesione wydatki zamknety
sie w kwocie 463.588.585,54 zt - co stanowi 84,1% planu.

Budzet zamknat deficytem w wysokosci 441.348.704,8 zt, tj. w wielkosci nizszej od
planowanej o 179.211.790,2 zt. W roku 2014 Miasto zaciqgneto zobowigzania
dtugoterminowe z tytutu kredytu, pozyczek, emisji obligacji w tacznej wysokosci
703.946.235,65 zt tj. w 99,8 % planowanych wielkosci.

Zadtuzenie Miasta todzi wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczern i gwarancji.) wyniosto
2.658.391.149,43 z, w tym z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, emisji obligacji
2.658.367.819,57 zt. Z danych wykazanych w czesci C sprawozdania Rb Z wynika, ze w
ramach facznej kwoty dlugu Miasta zobowigzania z tytutu, pozyczek, kredytow,
wyemitowanych obligacji na realizacje programow i projektow lub zadan finansowanych
z udziatem s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych zamykaja sie w wysokosci 185.753.499,35 zt. Na dzien 31 grudnia 2014
roku wystgpity zobowigzania wymagalne w jednostkach budzetowych w kwocie
23.329,86 zt. Diug Miasta z tytutu pozyczek, kredytéw, wyemitowanych obligacji
wzrost ~ w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego o 25,8% tj. o
545.117.351,25 zt ( w tym na realizacje zadan przy udziale srodkéw o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 0 101.269.516,23 zi). Dtug Miasta na
koniec 2014 roku - w odniesieniu do danych w ujeciu historycznym - osiggnat
najwyzszy poziom 78,3% wykonanych dochoddw.

Przy powyzszym Skiad Orzekajacy odnotowuje, ze wielokrotnie w swoich opiniach
wskazywat obszary ryzyka wynikajace z planowanego obcigzenia budzetow lat
nastepnych sptatg tak wysokiego diugu. Z uwagi na poziom osiggnietego dtugu Miasta
na koniec 2014 roku, Sktad ponownie poddaje pod rozwage przeprowadzenie dodatkowej
analizy w zakresie sytuacji finansowej wystepujacej w podmiotach, w ktorych Miasto
posiada udziaty (np. spédtki), w kontekscie jej ewentualnego wptywu na stan finansow
Miasta.

W wyniku analizy przedtozonych sprawozdan Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w roku 2014
wystapity zobowigzania wymagalne w jednostkach budzetowych Miasta realizujgcych
zadania w dz. 710, rozdz. 71035, § 4300 w wysokosci 23.329,86 zt - Skiad Orzekajacy
przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktorego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z
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tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ((por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, j.t. Dz.U.
z 2013 r., poz. 168)). Skiad Orzekajacy formutujac niniejsza opinie uwzglednit
dodatkowe wyjasnienia przedtozone Izbie w dniu 12 maja biezacego roku przez
Skarbnika Miasta (pismo Nr DPF Bd VI.3251.13.2015) zwigzane z ujawnionym w
sprawozdaniu Rb 28 S przekroczeniem planu wydatkéw w dziale 700 rozdz. 70001 w
8§4260, zaptata odsetek w tym samym rozdziale oraz wykazanym w dz. 801,
rozdz.80195, §2910 -zwrotem dotacji.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie budzetu 2014 roku jest Scisle powigzane z
realizacjg zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta.

Poczawszy od 2014 r. maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny jest
wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych oraz uzyskania dochoddéw ze sprzedazy
majatku - wielkosci te determinujg wysokos$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2,
bowiem stanowig podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art.
243 ustawy o finansach publicznych). Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw
lat poprzednich przy obliczaniu dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku,
co prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 0,09 (9%) wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 0,0954 (9,54%).

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich wynika,
ze na ich realizacje poniesiono wydatki biezace w wysokosci 515.671.318 zt (tj. 94,2%
planu) oraz majatkowe w wysokosci 807.335.751 zt (tj. 87 % planu). W ramach
przedsiewziec realizowanych przy udziale srodkéw o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (UE) wydatki biezgce wykonano na poziomie 82,7%
planu, natomiast wydatki majatkowe na poziomie 84,5% planu. Analiza informacji
dotyczacej zmian w planie wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ majatkowych
realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu UE w odniesieniu do projektow:
Rewitalizacja EC 1 , Rewitalizacja EC 1 , Wezet Multimodalny przy Dworcu +t0dz
Fabryczna, Rozbudowa i modernizacja trasy tramwaju w relacji Wschdéd Zachdd,
wskazuje, ze - pomimo dokonanej w 2014 roku istotnej zmiany wysokosci ich planu
wydatkéw - stopien wykonania w roku 2014 nie osiagnat zaktadanych wielkosci,
bowiem w stosunku do planu wynosit dla danego przedsiewziecia, odpowiednio: 70,9%;
89,5 %; 90,0%. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje takze, ze projekty te winny
zostac zakonczone w roku 2015, natomiast uzyskany na koniec 2014 roku stopien ich
realizacji- ustalony jako wielko$¢ naktadéw poniesionych od poczatku realizacji
przedsiewziecia do projektowanej wartosci wynosit: 63,8% (Rewitalizacja EC 1), 51,6%
(Wezet Multimodalny przy Dworcu £6dz Fabryczna), 32,83% (Rozbudowa i modernizacja
trasy tramwaju w relacji Wschéd Zachéd). Przy powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje
ponownie, ze zachodzi konieczno$¢ dalszego biezacego monitorowania projektow
realizowanych przy udziale $rodkéw z budzetu UE w celu terminowego ich zakonczenia i
pozyskania zaplanowanego poziomu dofinansowania.

Sktad Orzekajacy zauwaza - majac na wzgledzie przyjety przez Rade Miejska w tLodzi
montaz finansowy stuzacy realizacji przedsiewzie¢ (zadan) ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta oraz opinie Skladu Orzekajacego, w ktérych wskazane
zostaty obszary ryzyka zwigzane z realizacjg prognozy, w tym sptaty dltugu Miasta - ze
wykonanie w roku 2014 wskaznika jednorocznego ustalanego zgodnie z regutg art. 243
ustawy o finansach publicznych, nie ograniczyto ryzyka zwigzanego z realizacjg prognozy.

Sktad podkresla réowniez - majgc na wzgledzie wysoko$¢ ditugu Miasta wykazang na
koniec okresu sprawozdawczego - ze decyzje o zaciggnieciu dalszych zobowigzan w
zakresie przychoddéw zwrotnych, jak i wydatkéw, winny zostac¢ Scisle powigzane z biezaca
oceng__ sytuacji finansowej Miasta, a podejmowanie powyzszych dziatan przez organy




Miasta jest konieczne, w celu zapewnienia mozliwosci uchwalania budzetéw w latach
nastepnych zgodnie z obowigzujagcym prawem.

Niniejsza opinia oparta jest wyiaqcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta todzi dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy informuje, ze na dzien wydania niniejszej opinii nie zostata zakonczona
kompleksowa kontrola gospodarki finansowej Miasta, prowadzona przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w todzi.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci w
zakresie wykonywania zadan wtasnych Miasta . Ocena w tym zakresie — stosownie do
obowigzujacych przepisdéw — nalezy do wiasciwosci Rady

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego skfadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



