Uchwata Nr1I/49 /2015
Skitadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 kwietnia 2015 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza tasku z wykonania

budzetu za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza tasku z wykonania
budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1 .Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza tasku z wykonania budzetu
za 2014 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
Burmistrz tasku przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
za 2014 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy task za 2014 rok wraz z
korektami z dnia 2 i 13 kwietnia biezacego roku,

2. Uchwate Rady Miejskiej w Ltasku w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami organdw Gminy dokonujacymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktdre zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zatqczong do sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy task za 2014 rok, informacje o stanie mienia komunalnego.

W  wyniku oceny wskazanych dokumentéw  pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami



rozporzadzen Ministra Finansow i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane
liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajqg - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych.

Prognozowane dochody Gminy task zostaty wykonane w kwocie 73.530.276,3 zt - co
stanowi 100,5 % planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w kwocie
70.975.446,38 zt, czyli na poziomie 95,7 % ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nadwyzka w wysokosci 2.554.829,92 zt.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 69.239.569,78 zi, a wydatki biezace w
wysokosci 60.345.594,22 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 4.290.706,52 zt (tj. 70,6% planu). Jak
wynika z danych zawartych w sprawozdaniach, na poziom wykonania dochoddéw
majatkowych wptyw miat przede wszystkim stopien realizacji dotacji ze $rodkow
budzetu UE, bowiem zaplanowane dochody w wysokosci 3.179.020,44 zt, wykonano w
kwocie 1.312.666,42 zi, tj. zaledwie 41,3 % planu. Poniesione w 2014 wydatki
majatkowe zamknety sie w kwocie 10.629.852,16 zt (tj. 96,3% planu).

Jak wynika z przedtozonego sprawozdania, w roku 2014 z budzetu Gminy ktask
dokonywane byty wydatki dotyczace zwrotdw dotacji zaklasyfikowane w dziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska w 8§ 6667 w facznej wysokosci
136.593,51 zt z tego: w rozdz. 90002 w kwocie 7.259 zt oraz w rozdz. 90095 w
kwocie 129.334,51 zt. W sprawozdaniu opisowym zawarto wyjasnienia odnosnie
dokonanego zwrotu dotacji dot. projektu: ,Rewitalizacja Placu 11 Listopada w tasku”.
Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy przypomina, ze dokonanie zwrotu
dotacji, ktére wykorzystane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem skutkuje
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004
roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j.t. z 2013r.,
poz. 168). W zwigzku z tym, nalezy ustalic stan faktyczny, a w przypadku
ewentualnego stwierdzenia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Sktad
Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 tej ustawy. Przy powyzszym
Sktad zauwaza ponownie, ze organ sprawujacy kontrole posiada takze kompetencje
do zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zadtuzenie Gminy task wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu
zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek,
wyemitowanych obligacji wyniosto 18.938.994,42 zi.

Poczawszy od 2014 roku maksymalny putap obcigzenia budzetu sptatg dtugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinujg wysoko$¢ wskaznikow jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowig
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regute art. 243 ustawy o
finansach publicznych). Zatem reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetow lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu. Z
przedtozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny zaktadany na koniec
trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 0,05 (5%), wykonany zostat na poziomie
wyzszym tj.0, 1232 (12,32%).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza tasku dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014,



Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy task. Ocena w tym zakresie -
stosownie do obowigzujacych przepiséow - nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu
Kolegium  Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



