Uchwata Nr1I/26/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 marca 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Pabianic

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 z pdézn.zm.), w zwigzku z
art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 z poézn.zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu Miasta Pabianic,
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

W budzecie Miasta Pabianic na 2015 rok nie planuje sie deficytu, zatem nie
zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 81 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2015 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zatgczonej do niej prognozy kwoty dtugu, jak rowniez
dane ze sprawozdan dotyczace wykonania budzetu 2014 roku, znajdujace sie w
rejestrach Izby.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Z przyjetej przez Rade Miejska w Pabianicach wieloletniej prognozy finansowej Miasta
wynika, Ze w latach objetych prognoza spetniona zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéow w
tych latach =zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych.

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono réwniez -  stosownie do programu
naprawczego Miasta uchwalonego przez Rade Miejskg w Pabianicach w dniu 2.08.2011 r.
w zwigzku z przejeciem dtugu po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zakfadzie



Opieki Zdrowotnej w Pabianicach (Uchwata Nr XIV/128/11) - Zze sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu publicznego, w tym pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej na
realizacje wskazanego programu, bedzie nastepowata wytacznie ze srodkow wiasnych
Miasta, tj. bez zaciggania przychoddéw powodujacych zwiekszenie kwoty diugu Miasta.
Skiad Orzekajacy zwraca przy tym uwage, ze najwyzsze obciazenie budzetu
sptata ditugu przypada na lata 2015-2016.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Pabianic wynika, ze w latach 2015-2016
relacja, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostanie
zachowana. Jest to zwigzane z przejeciem i obowigzkiem sptaty przez Miasto zobowigzan
po zlikwidowanym Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w
Pabianicach. Jednakze, stosownie do art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b) powotanej ustawy
jednostka samorzadu terytorialnego, ktérej zostata udzielona pozyczka z budzetu
panstwa w zwigzku przystgpieniem do realizacji programu naprawczego ma obowigzek
zachowac zasady okresSlone w art. 242-244 tej ustawy na koniec roku, w ktérym uptywa
termin splaty tej pozyczki. Z uchwalonej prognozy Miasta wynika, ze od roku 2017 - a
zatem od roku, w ktérym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa zaciggnietej
na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych - Miasto spetni regute okreslong w
art. 243 wskazanej ustawy. Wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu roku 2017
sptatg dtugu, liczony przy uwzglednieniu planu za III kwartaty budzetu 2014 roku -
prognozowany jest na poziomie 5,04%, a obcigzenie sptatg diugu na 2,49%. Natomiast
po uwzglednieniu wykonania budzetu 2014 roku, wedtug danych ze sprawozdan
doreczonych Izbie przez Miasto, wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu roku 2017
sptatg dtugu ksztattuje sie na poziomie 6,11%.

Skiad Orzekajacy podkresla, ze podany wyzej indywidualny wskaznik
maksymalnego obciazenia budzetu Miasta sptata dlugu w roku 2017 ustalony
zostal przy uwzglednieniu pelnej realizacji zatozen przyjetych w uchwalonej
prognozie Miasta, w szczegolnosci w zakresie realizacji dochodow (zarowno
biezacych, jak i majatkowych, w tym dochodow ze sprzedazy majatku) oraz
wykonania prognozowanego poziomu wydatkow w latach 2015 - 2016.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zatozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta na lata 2015-2016 winny zostac
zrealizowane w taki sposdb, by w roku 2017 zostal uzyskany efekt programu
naprawczego finansow Miasta, tj. nastgpila splata dlugu przejetego po
zlikwidowanym Szpitalu, sptacona zostatla pozyczka z budzetu panstwa i
spetniona reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Skiad
Orzekajacy podkresla przy tym, ze lata 2015-2016 - a przede wszystkim rok
2015 - beda wymagaly szczegdlnej dyscypliny i konsekwencji w realizacji

rzyjetych zalozen, nie tylko z uwagi na obowiazek przestrzegania przez Miasto
od 2017 roku wyzej wskazanej reguly, ale réwniez z powodu znacznego
obciazenia budzetéw tych lat splata diugu. W roku 2015 rozchody budzetu
zaplanowano na 8.328.000 zi, a na rok 2016 prognozowane sa na 8.228.000 zi,
natomiast dtug sptacany wydatkami Miasta w 2015 roku planowany jest w
wysokosci 8.466.745 zi, a w roku 2016 na 2.973.297 zt. W latach tych
zaplanowano rowniez wydatki zwigzane z koniecznoscia zaptaty zobowigzan
akcesoryjnych (odsetki, dyskonto) - w 2015 roku: 905.500 zi, w roku 2016:
657.114 zi, a takze z tytulu przypadajacych na dany rok kwot niewymagalnych
poreczen udzielonych przez Miasto (w roku 2015: 1.388.849 zi, w roku 2016:
2.182.531 zi). Nadto, w roku 2016 Miasto zobowiazane jest do zaptaty prowizji
na rzecz firmy Electus w wysokosci: 4.647.020 zi.




Osiagniecie przyjetych, przez Rade Miejska w Pabianicach w wieloletniej
prognozie finansowej efektow programu naprawczego, zdaniem Skiadu
Orzekajacego, bedzie zatem wymagato:

1. Uzyskania w latach 2015-2016 zakladanych nadwyzek operacyjnych, co
najmniej w wielkosciach przyjetych w prognozie, co zwigzane jest z
wykonaniem zalozonych dochodow biezacych oraz dyscyplina w zakresie
wydatkow biezacych; Sklad wskazuje przy tym, ze w szczegodlnosci w roku
2015, nadwyzke ustalono na wysokim poziomie 8.328.000 zi;

2. Uzyskania w latach 2015-2016 prognozowanych dochodow ze sprzedazy
majatku;

3. Biezacego monitorowania sytuacji finansowej Miasta w celu terminowej
sptaty zaciagnietych zobowiazan (w tym pozyczki z budzetu panstwa), z
zachowaniem przepis6w dotyczacych zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jak rowniez postanowien umowy z dnia 29 wrzesnia 2011 roku
w sprawie zaciagniecia pozyczki z budzetu panstwa.

Skiad podkresla przy tym, Ze monitorowanie powinno obja¢ w szczegdlnosci rok
2015, z uwagi na planowane do wykonania wielkoséci w zakresie nadwyzki
operacyjneij: 8.328.000 z! i dochodéw z tytulu sprzedazy majatku: 4.000.000 zi,
jak rowniez majac na wzgledzie, Ze w 2015 roku Miasto musi zabezpieczy¢

srodki finansowe w wysokosci 16.794.745 zI, ktore sa niezbedne do sptaty
kwot nominalnych dituqu (bez uwzglednienia jego obstugi).

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty dtugu Miasta Pabianic zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majgc powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Pabianic na 2015 rok. Zaplanowane dochody
ogotem budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkéw ogdétem o 7.514.778,82 zi, co
oznacza, ze w budzecie Miasta planuje sie nadwyzke budzetu - zatem nie zachodzg
przestanki do wydania opinii, o ktéorej mowa w art. 246 ust.1 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w § 2
sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



