Uchwata NrI/19/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 lutego 2015 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Konstantynowa todzkiego

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 z pdézn.zm.), w zwigzku z
art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 z po6zn.zm.), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwong Kopczynska - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje sie pozytywnie z istotnymi uwagami prawidtowo$¢ prognozy kwoty
dtugu Miasta Konstantynowa tédzkiego.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2015 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Konstantynowa té6dzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej na 2015 rok oraz uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty diugu (Uchwata Nr V/14/2015 z
dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Konstantynow tdédzki
na rok 2015; Uchwata Nr V/15/2015 z dnia 22 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy finansowej gminy Konstantyndw £ddzki na lata 2015-2029).

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2015 - 2029 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.
W roku 2015 nadwyzke operacyjng ustalono w wysokosci 241.526 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca natomiast uwage, ze od roku 2016 prognozuje sie nadwyzke operacyjng na
bardzo wysokim poziomie: 3.921.239,15 zt, w poréwnaniu z wykonaniem tej wielkosSci w




latach 2011-2013, jak i planem przyjetym na rok 2015 (w 2011r. wykonano: 787.583,09
zt, w 2012r.: 1.715.689,57 zt, w 2013r.: 795.267,84 zt). W okresie 2017 - 2022 zakfada
sie tendencje rosnacg nadwyzek operacyjnych. W prognozie Miasta przyjeto réwniez, ze -
z wyjatkiem roku 2015 - _przewidywane od 2016 roku nadwyzki operacyjne budzetéw
bedg stanowity zaréwno zrddto finansowania wydatkéow majgtkowych, jak i sptaty dtugu
w poszczegdlnych latach objetych prognoza.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta zatozono, ze w latach 2015-2022 wydatki
majatkowe beda sie ksztattowaly w przedziale od 3.271.712,76 zt do 6.797.867 zt. W
wydatkach tych prognozuje sie przedsiewziecia o charakterze majatkowym w okresie:
2015-2016, na kwoty (odpowiednio): 2.475.186,96 zt oraz 105.000 zt.

Wedtug danych zawartych w prognozie kwoty dtugu, stanowigcej element uchwalonej
wieloletniej prognozy finansowej, diug Miasta Konstantynowa tédzkiego na koniec 2015
roku uksztattuje sie na wysokim poziomie 27.250.323,78 zt i bedzie stanowit 57,3%
zaktadanych na ten rok dochoddw. Poziom dtugu Miasta zwigzany jest z realizacjg we
wczesniejszych latach budzetowych wydatkow majatkowych, w tym wspétfinansowanych
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z przyjetym zatozeniem
odtozenia w czasie sptaty dlugu. Z prognozy Miasta wynika, ze w roku 2015 sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana planowanymi przychodami z tytutu
wolnych $rodkow. Natomiast w latach 2016 - 2029 sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra faktycznie ma powstac z nadwyzki operacyjnej budzetu danego roku.
Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage — podobnie jak w wielu poprzednich
opiniach wydawanych dla Miasta (por. opinie Sktadu nr 1/34/2014, nr 1/99/2014, nr
I/138/2014) - ze sptata dtugu (wraz ze zobowigzaniami akcesoryjnymi, np.: odsetki,
prowizje, dyskonto) znaczaco bedzie obcigzata budzety Miasta poczawszy od 2017 -
bowiem od tego roku wzrasta wysokos$¢ rozchodéw budzetu.

Zgodnie z regulgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat: dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty dtugu Miasta w latach 2015 - 2029
Miasto Konstantynow todzki wykazato, Zze obcigzenie budzetu z tytutu spiaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w okresie 2016 - 2017 wskaznik sptaty
dtugu bedzie oscylowat w granicach wskaznika maksymalnego (w 2016r. wskaznik
obcigzenia budzetu sptatg dtugu prognozowany jest na 0,0437 a wskaznik maksymalny
na 0,0442; w 2017r. wskaznik obcigzenia sptatg dtugu prognozowany jest na 0,0648, a
wskaznik maksymalny na 0,0650).

Majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi, w ocenie Skladu Orzekajacego
mozliwos¢ splaty diugu Miasta Konstantynowa Lodzkiego obcigzona jest
ryzykiem. Skiad Orzekajacy podkresla przy tym, ze speinienie reguly zawartej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagalo wypracowania,
poczawszy od 2016 roku, prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw,
ktére jak wynika z danych zawartych w prognozie powstana z oszczednosci w
wydatkach biezacych, w tym prognozowania istotnego obnizenia wydatkow
dotyczacych wynagrodzen w roku 2016 w porownaniu z rokiem 2015.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Skiladu Orzekajacego konieczna jest petna
realizacja przyjetych w prognozie wielkosci — a wiec zakladanych nadwyzek
operacyjnych, jak rowniez uzyskanie zakladanych dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku. Baczac na zalozenia przyjete w przediozonej prognozie, w ocenie
Sktadu Orzekajacego najwazniejsza pozycja wplywajaca na speilnienie przez
jednostke ww. reguly, jak réwniez na przyjety sposdéb sfinansowania



prognozowanych od 2016 roku wydatkbw majatkowych, beda mialy
wypracowane nadwyzki operacyjne budzetow.

Skitad Orzekajacy wskazuje przy tym organom Miasta, ze juz w roku 2015
nalezy podja¢ dziatania majace na celu umozliwienie zrealizowania w roku 2016
nadwyzki operacyjnej budzetu w wielkosci wynikajacej z przediozonej
prognozy, co zwiazane jest - zgodnie z przyjetym przez Miasto zatlozeniem - z
wprowadzeniem oszczednosci w wydatkach biezacych budzetu.

W podsumowaniu Skilad Orzekajacy stwierdza, ze konieczne jest stale
monitorowanie relacji przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej i na tej
podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zalozonych wielkosci.
W ocenie Skiadu Orzekajacego decyzje dotyczace zaciagania zobowigzan przez
organ wykonawczy powinny byé podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej
sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Konstantynowa todzkiego na 2015 rok oraz
prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2015 roku dokonana =zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie wielkosci dochoddw i wydatkdéw okreslonych w budzecie 2015 roku
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 82.500 zt i sfinansowany bedzie w kwocie
82.500 zt przychodami z tytutu wolnych $rodkéow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym Miasta.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci _w _nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto
posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie na 2015
rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



