Uchwata Nr1I/14/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 lutego 2015 roku

sprawie opinii dotyczacej prawidilowosci planowanej kwoty dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego Miasta todzi

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 roku Dz.U. nr 885 z pézn. zm.), w
zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku Dz.U. nr 1113 z pdzn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3 Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:
81

Opiniuje prawidtowos¢ prognozy kwoty dlugu Miasta todzi na lata 2015-2040,
formutujac istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje mozliwo$¢ sfinansowania w 2015 roku planowanego deficytu budzetu Miasta
todzi, formutujgc istotne uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta todzi na 2015 rok oraz uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z zatgczong do niej prognoza kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2015 -2040 spefniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiagniecie nadwyzki operacyjnej.
W roku 2015 roku zatozono nadwyzke operacyjng w wysokosci 203,6 min zi.
Prognozowana wielkos¢ tej nadwyzki w latach 2016-2018 ksztattuje sie w przedziale od



227,3 min zt do 288,4 min zt, a w latach 2019-2022 w przedziale od 332,4 min zt do
480,4 min zt. W roku 2023 planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej na poziomie
514,7 min zt. Z kolei w latach nastepnych, tj. do 2040 r. prognozuje sie dalszg tendencje
rosnacy tej nadwyzki.

Z wielkosci ustalonych w budzecie miasta todzi wynika, ze w roku 2015 na wydatki
majatkowe planuje sie przeznaczy¢ 1.300,7 min zt ,ponadto z wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze poziom wydatkow majatkowych w roku biezgcym jest najwyzszy.
Poczawszy od 2016 roku poziom wydatkow majatkowych w sposob istotny maleje.
Najnizszy poziom tej grupy wydatkow przewiduje sie w latach 2020-2021, bowiem
wydatki te uksztattujg sie w wysokosci odpowiednio : 148,7 min zf, 139,1 min zi.

W zataczniku przedsiewzie¢ wieloletniej prognozy finansowej okreslono wydatki na
zadanie pn. ,Leasing nieruchomosci” w pozycji wydatkow biezacych w latach 2016-2025
w wysokosci 54.2 min zt oraz w roku 2025 w wydatkach majatkowych w kwocie 23,5
min zt — fgcznie na realizacje tego przedsiewziecia ustalono limit wydatkéw i zobowigzan
w kwocie 77,7 min zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki oraz dochody z tytutu
leasingu i/lub dzierzawy nieruchomosci- nie mogg zosta¢ ocenione - co do zgodnosci z
obowigzujacym prawem- bowiem dla ich zbadania niezbedna jest umowa lub umowy,
ktorych postanowienia przesadzg o charakterze tych przedsiewzie¢. Z informacji
uzyskanych od inspektoréow Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi prowadzacych
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Miasta todzi wynika ,ze na dzien wydania
niniejszej opinii przedmiotowe umowy nie zostalty zawarte . Przy powyzszym , Skiad
Orzekajacy ponownie wskazuje , ze z chwilg zawarcia umowy lub umoéow dotyczacych
leasingu i/lub dzierzawy nieruchomosci, nalezy dokona¢ analizy ich tresci, przy
uwzglednieniu przepiséow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji
tytutdow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. nr 298
poz. 1767)

Skutkiem zaplanowania w roku biezacym i latach poprzednich, wysokiego poziomu
wydatkéw majatkowych, dla finansowania ktérych niezbedne byty i beda przychody
zwrotne oraz w wyniku przyjecia zatozenia, ze sptata zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytow, jak rowniez wykup obligacji, zostaly odtozone w czasie - jest tendencja
rosngca poziomu dtugu. W prognozie wskazano ,ze kwota dtugu miasta todzi, na koniec
2015 roku osiggnie bardzo wysoki poziom 2.947,3 min zt - co stanowi 76,2 %
planowanych dochodéw . Z wielkosci zamieszczonych w prognozie wynika, ze na koniec
2016 r., kwota dlugu Miasta nieznacznie zmaleje, bowiem uksztattuje sie w wysokosci
2.915,9 min zt, natomiast w odniesieniu do prognozowanych dochodéw stanowi¢ bedzie
90,5 %.

W wieloletniej prognozie finansowej Miasta przyjeto zatozenie, ze planowane do sptaty
zobowigzania dtugoterminowe sfinansowane zostang: w roku 2015 przychodami z tytutu
planowanych do wyemitowania obligacji ; w latach 2016-2017 nadwyzkami budzetowymi,
przychodami z tytutu wolnych $rodkéw oraz przychodami zwrotnymi; w roku 2018
przychodami z tytutu wolnych $rodkow oraz nadwyzki budzetowej, od roku 2019 sptata
zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej. Ponadto z przedtozonej prognozy wynika, ze od roku 2018 nie planuje sie
zaciggania przez Miasto zobowigzan diugoterminowych zaliczanych do dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat : dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem budzetu tej
jednostki.



Ustalony w prognozie miasta todzi montaz finansowy zaktada, ze w roku 2015 S$rodki
uzyskane przez Miasto z tytutu nadwyzek operacyjnych oraz dochoddow ze sprzedazy
majatku przeznaczone zostang wytacznie na finansowanie wydatkow majatkowych.
Poczawszy od roku 2017 s$rodki z nadwyzek operacyjnych stanowi¢ beda podstawowe
zrédto sptaty dtugu Miasta. Zdaniem Skfadu wskazniki jednoroczne ustalane na podstawie
art. 243 - stanowigce podstawe do wyliczenia dopuszczalnego maksymalnego wskaznika
obcigzenia budzetu sptata dtugu- wynikajace z prognozy Miasta od roku 2015 zatozono
na wysokim poziomie. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze na wysokosé
wskaznika jednorocznego ustalonego dla 2015 roku, w sposdb istotny wptywa wielko$¢
dochoddéw ze sprzedazy majatku planowanych do uzyskania w kwocie 189,7 min zt, przy
czym wielko$¢ ta obejmuje rowniez dochody z tytutu leasingu nieruchomosci.

Miasto wprawdzie wykazato w prognozie, ze obcigzenie budzetu sptata dtugu w latach
2015-2040 uksztattuje sie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku,
jednakze w latach 2020- 2021 relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie spetniona przy uwzglednieniu wytaczen ustawowych. Ponadto Sktad
Orzekajacy podkresla, ze w roku 2016 oraz w latach 2020 - 2022 wskaznik obcigzenia
budzetu sptatg dtugu ksztattowal sie bedzie na bardzo wysokim poziomie odpowiednio:
10,07% oraz 10,95 %; 11,89 %; 10,74 % - przy uwzglednieniu wytgczen, o ktérych
mowa w art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

W _konsekwencji powyzszego, zdaniem Skitadu Orzekajacego, ustalona w wieloletniej
prognozie finansowej Miasta mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2016 - 2022 obcigzona jest
duzym ryzykiem, bowiem w celu sptaty zatozonego dtugu Miasta i spetnienia reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedne jest petne wykonanie
zatozonych, zaréwno w roku biezacym jak i w latach 2016-2021 wielkosci nadwyzek
operacyjnych oraz dochoddéw ze sprzedazy majatku , ktére determinujg osiggniecie
zatozonych w prognozie wskaznikéw jednorocznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w prognozie zatozenia finansowe wymagajg
konsekwentnych dziatan w zakresie terminowego pozyskiwania w roku 2015
dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych przy udziale $rodkow UE
oraz prawidtowego ich rozliczenia, jak rowniez szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkdéw biezacych.

Majac na wzgledzie wskazane wyzej obszary ryzyka zwigzane z realizacjq zatozen
wieloletniej prognozy finansowej Miasta, w tym prognozy dtugu - Sktad wskazuje, ze w
celu zapewnienia mozliwosci sptaty dtugu, konieczne jest biezagce monitorowanie relacji
przyjetych w prognozie i na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt zatozonych
wielkoéci, w tym planowanych do zaciggniecia zobowigzan diugoterminowych. Zdaniem
Skifadu Orzekajacego decyzje organdéw Miasta dotyczace wysokosci zacigganych
zobowiazan (w zakresie przychoddw zwrotnych budzetu, jak i zadan inwestycyinych) -
winny zostaé Scisle powigzane z biezacg oceng sytuacji finansowej Miasta.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wielokrotnie w swoich opiniach wskazywat na koniecznos$¢
podejmowania przez organy Miasta powyzszych dziatan, w celu zapewnienia mozliwosci
uchwalania budzetéw w latach nastepnych - zgodnie z obowigzujgcym prawem .

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta todzi na 2015 rok oraz prognozy kwoty
dtugu zataczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2015 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkdéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2015 roku wielkosci dochodow i wydatkdéw
ustalono, ze planowany deficyt stanowi 303.963.683 =zt i sfinansowany bedzie



przychodami z tytutu: emisji obligacji komunalnych w wysokosci 8.750.682 zt, kredytu
zacigganego na rynku =zagranicznym w wysokosci 280.000.000 1z, pozyczki z
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki ~Wodnej w wysokosci
1.282.492 zt, pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 1.600.000 zt oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych w kwocie 12.330.509 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow przy zatozeniu
petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych oraz zaktadajac, ze Miasto uwzgledni uwagi
sformutowane w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaty, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze
w okresie sptaty planowanego do zaciagniecia w latach 2015 -2017 diugu, Miasto tdédz
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetow
lat nastepnych sptatg dtugu- zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego
deficytu okreslonego w budzecie na 2015 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 z p6zn. zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



