Uchwala nr V/383/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Miasta Zduniska Wola na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuyje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Miasta Zdunska Wola na 2015 rok, z
zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Prezydenta Miasta Zdunska
Wola, zgodnie z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) projekt
budzetu na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzial pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodoéw i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany - co do zasady - zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. ZaloZzone w
budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Miasto Zdunska Wola zaklada osiggna¢c w 2015 roku nadwyzke
budzetowa, bowiem kwota dochodéw ogotem jest wyzsza od planowanych wydatkow
ogolem budzetu o kwote 1.841.074,00 zi. Przychody budzetu z tytulu planowanych
do zaciagniecia kredytoéw i pozyczek zostaly okreslone na kwote 1.184.382,00 zi.
Planowane przychody oraz planowana nadwyzka budzetu zostana przeznaczone na
sfinansowanie rozchodéw z tytulu sptat, przypadajacych w roku budzetowym, rat



zobowiazan kredytowo-pozyczkowych w kwocie 3.025.456,00 zt. Planowane do
zaciagniecia kredyty i pozyczki sa zgodne z zasadami zaciggania zobowigzan przez
jednostki samorzadu terytorialnego okreslonymi w art. 89-94 ustawy o finansach
publicznych. JST moga bowiem zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe, m.in.: na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz na
finansowanie wystepujacego w ciagu roku przejSciowego deficytu, na splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tych tytulow, na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze sSrodkow UE.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci w zakresie: wyniku budzetu,
rozchodow oraz zwiazanej z nimi wysokosci dtugu Miasta Zdunska Wola sg zgodne z
wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Miasta,
co wypelnia dyspozycje normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjna w kwocie 3.662.222,00 zl. Spelniona zostala
zatem zasada okreSlona w art. 242 ufp, zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych i wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6
ufp.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Miasta, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wysokos¢ dhlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
40.804.074,90 zl, co stanowi 37,99% planowanych dochodéw ogoéltem budzetu.
Zalozona wysokos¢ zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do sptaty w roku 2015, tj.
splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, do planowanych dochodéw ogodlem
stanowi 5,33%. Natomiast dopuszczalny poziom splat zadluzenia Miasta Zdunska
Wola, ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogoélem budzetu, wynosi 8,60%. Laczna kwota splat
przypadajaca w roku 2015 miesSci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia
ustalonym zgodnie z art. 243 ufp. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez
Miasto Zdunska Wola wynika, ze poczawszy od 2016 roku dopuszczalny wskaznik
zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa. Nalezy jednak zauwazyé, ze w latach 2016-2018 poziom obciazenia
budzetow splata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Powyzsze oznacza, ze we wskazanym okresie mozliwo§¢
splaty dlugu obciazona jest ryzykiem oraz wymaga pelnej realizacji przez
Miasto Zdunska Wola dochodow zaréwno biezacych, jak i majatkowych, w tym
uzyskania dochodoéw ze sprzedazy majatku, zalozonych w roku 2015 na
poziomie 1.503.000,00 z! oraz w latach 2016-2017 na poziomie po 500.000,00



zl, przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza
biezacych.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w § 14 pkt 1 lit. b) projektu uchwaty
budzetowej zostalo zawarte upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciagania
kredytow 1 pozyczek na splate wczeSniej zaciagnietych pozyczek i kredytow
bankowych w wysokosci 1.841.074,00 zl, natomiast przychody z tytutu pozyczek i
kredytow zostaly zaplanowane w kwocie 1.184.382,00 zt.

Ponadto w zalaczniku nr 6 do projektu uchwaly budzetowej zapisano
dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (rozdziat 75618
§ 0490) w kwocie 3.660.000,00 zl, natomiast w zalaczniku nr 1 wykazano dochody
planowane w rozdziale 75618 § 0490 w kwocie 3.600.000,00 zt

Nalezy zauwazyC, ze w rozdziale 75075 (promocja jednostek samorzadu
terytorialnego) Miasto Zdunska Wola przewidzialo do poniesienia wydatki w kwocie
246.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania polegajacego na
remoncie organéw w Bazylice Wniebowziecia NMP w Zdunskiej Woli. Celem
przedsiewziecia, jak wynika z objasnien do budzetu, ma by¢ promocja Miasta
poprzez organizacje dorocznych konkurséw dla poczatkujacych organistow. W
zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ dokonania
ponownej analizy przedmiotowego wydatku, przeznaczonego na remont obcego
srodka trwatego, do ktorego Miasto nie posiada tytutu prawnego, z punktu widzenia
dopuszczalnosci ponoszenia wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego w
granicach obowiazujacego prawa, z przeznaczeniem na realizacje zadan wtasnych
oraz zleconych, ewentualnie udzielanie pomocy finansowej na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Miasta Zdunska Wola na
rok 2015, sformulowang w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art.
238 wust.3 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Miasta Zdunska Wola.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.



