Uchwala nr V/377/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 23 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Lubochnia na 2015 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pdézn. zm.)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuyje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Lubochnia na 2015 rok, z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozony przez Wojta Gminy Lubochnia,
zgodnie z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 roku, poz. 885 z p6zn. zm.) projekt
budzetu na 2015 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt budzetu Sklad Orzekajacy wzial pod uwage w szczegolnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodow i wydatkow budzetu, wielkoS¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychodow i rozchodoéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany - co do zasady - zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwala budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. ZaloZzone w
budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Lubochnia zaklada w 2015 roku deficyt budzetu, bowiem
kwota wydatkow ogédlem jest wyzsza od planowanych dochodow ogélem budzetu o
kwote 7.208.672,00 zt. Przychody budzetu z tytulu planowanych do zaciagniecia
kredytéow i pozyczek zostaly okreSlone na kwote 8.274.518,54 zl, natomiast
rozchody budzetu okreslone zostaly na kwote 1.065.846,54 2z, w tym:
sklasyfikowane jako splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie



922.925,00 zt oraz jako przelewy na rachunki lokat w kwocie 142.921,54 zil.
Przyjete w projekcie budzetu wartosci w zakresie: wyniku budzetu, rozchodow oraz
zwiazanej z nimi wysokosci dlugu Gminy, sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy Gminy, co wypelnia dyspozycje
normy art. 229 ufp.

W projekcie budzetu zalozono wydatki biezace nizsze niz planowane dochody
biezace, tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada okreslona w
art. 242 ufp, zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i
wolne Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ufp.

Majac na wzgledzie, ze planowane przychody oraz rozchody budzetu maja
bezposredni wplyw na wysokos¢ dlugu publicznego Gminy, Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze wysokos¢ dhlugu na koniec roku budzetowego wynosi¢ bedzie
11.238.041,54 zl, co stanowi 48,09% planowanych dochodéw ogédlem budzetu.
Zalozona wysokos¢ zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do sptaty w roku 2015, tj.
splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot
przeznaczonych na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem,
odsetkami od kredytow krotkoterminowych, do planowanych dochodéw ogélem
stanowi 2,45% (bez uwzglednienia wylaczen, o ktérych mowa w art. 243 ust.3 ufp —
4,16%). Natomiast dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy Lubochnia,
ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
Srednia arytmetyczna z obliczonych 2z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow ogélem budzetu, wynosi 10,27%. Laczna kwota splat
przypadajaca w roku 2015 miesSci sie w przewidywanym wskazniku zadluzenia
ustalonym zgodnie z art. 243 ufp. Z prognozy kwoty dlugu opracowanej przez
Gmine Lubochnia wynika, ze poczawszy od 2016 roku dopuszczalny wskaznik
zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w latach 2016-2018 poziom obciazenia
budzetow splata dlugu oscylowaé¢ bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego. Powyzsze oznacza, ze we wskazanym okresie mozliwo$¢
splaty dlugu obciazona jest ryzykiem oraz wymaga pelnej realizacji przez
Gmine dochodow zarowno biezacych, jak i majatkowych, w tym zakladanego
poczawszy od 2016 roku, wzrostu dochodow biezacych w kwocie po
500.000,00 zt rocznie z tytulu oplat za korzystanie ze Srodowiska w zwiazku
ze zlokalizowanym na terenie Gminy wysypiskiem S$mieci, jak rowniez
uzyskania, zakladanych w latach 2015-2016, dochodow ze sprzedazy majatku,
w wysokosci odpowiednio: 330.000,00 2zl oraz 500.000,00 =zi, przy
jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu wydatkow, zwlaszcza
biezacych.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w § 9 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej
zostaly ustalone limity zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek zaciaganych na



sfinansowanie planowanego deficytu budzetu, na wyprzedzajace finansowanie
projektow lub zadan Srodkami unii europejskiej oraz Srodkami pomocowymi EFTA
oraz na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow wraz z kosztami.
Wskazane tytulu zostaly rowniez wyspecyfikowane w § 10 pkt 1 projektu uchwaty,
ktory zawiera upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek,
natomiast w planie przychodow budzetu nie zalozono pozyczek na wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze sSrodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej (§ 903).

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Lubochnia na rok
2015, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji normy art. 238
ust.3 ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy jest obowiazany przedstawic,
przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Lubochnia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.



