Uchwala nr V/309/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 9 grudnia 2014 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Peczniew

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz art. 246 ust. 1 i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zmianami)
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Peczniew na lata 2015-2018, z zastrzezeniem zawartym w pkt 7
uzasadnienia.

Uzasadnienie

Niniejsza opinia o przedlozonym przez Woéjta Gminy Peczniew projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej poprzedzona zostala
rozpatrzeniem przez Sklad Orzekajacy, w latach objetych prognoza, przewidywan
ksztaltowania sie dochodow i wydatkow ,wysokosci dlugu i mozliwosci jego splaty
ze szczegolnym uwzglednieniem przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow lat przysztych,
na ktoére zaciagnieto zobowigzania. Sktad Orzekajacy rozpatrzyl takze zaltozenia
dotyczace prognozowanych do realizacji przedsiewzie¢ oraz zabezpieczenie
finansowe ich realizacji.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje :

1. wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2015 -2018
tj. na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat,
co wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty dlugu, stanowiaca
czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje lata 2015 — 2025, tj. caly



okres splaty zaciagnietych zobowigzan. Gmina nie planuje zaciggania
nowych kredytow i pozyczek . Zatem okres prognozowania dlugu zgodny
jest z art. 227 ust. 2 ufp., w mysl ktorego prognoza kwoty dtugu obejmuje
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania.

. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku
2015 sa zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2015,
w tym w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodow i rozchodow oraz dtugu Gminy, co wypelnia zasade okreslong
w art. 229 ufp.

. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

. Z analizy prognozowanych dochodéw i wydatkow budzetu wynika,
ze poczawszy od roku 2015 do konca okresu objetego prognoza dlugu
tj. 2025 r. zaklada sie osiaganie nadwyzki budzetu, ktora planuje sie
przeznacza¢ na przypadajace do splat w tych latach raty kredytow
i pozyczek.

. W latach objetych wieloletnia prognoza finansowa planuje sie¢ w kazdym
roku budzetowym nizsze wydatki biezace budzetu od dochodow biezacych
zakladajac tym samym nadwyzke operacyjna budzetu, co jest zgodne
z art. 242 ufp. oraz stanowi jeden z elementéw oceny mozliwosci Gminy
angazowania srodkow wlasnych na realizacje rozpoczetych
i prognozowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zdolnosci do splat
zobowigzan.

. Poziom dlugu na koniec roku 2015 wynosi¢ bedzie 4.240.064,00 zi,
co stanowi 43,10 % dochodow ogotem budzetu. Relacja splaty rat
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych wraz z odsetkami do dochodow
budzetu ogoétem w roku 2015 wynosi 3,90%, natomiast wskaznik
maksymalnego zadluzania sie Gminy wyliczony na ten rok wynosi 4,27
%. Jak wynika z projektu budzetu 2015 oraz przedlozonej prognozy
Gmina Peczniew w calym okresie prognozowania dlugu nie bedzie zaciagala
nowych zobowiazan, a splata dhlugu bedzie nastepowaé¢ z nadwyzki
budzetowej( de facto z nadwyzki operacyjnej), tym samym dlug wykazuje
tendencje malejaca i jego sptata jest realna.

. Poczawszy od roku 2015 dopuszczalny poziom splat zadluzenia Gminy,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych
jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem budzetu,
zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoz. Laczna
kwota splat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza
finansowg z tytulow okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami, kwot przeznaczonych



na wykup obligacji wraz z oprocentowaniem i dyskontem, odsetkami
od kredytéw krotkoterminowych do planowanych dochodow ogélem - nie
przekracza

w zadnym roku ustalonego zgodnie z art. 243 ufp wskaznika. Wskazaé
jednak nalezy, ze pomimo konsolidacji dlugu -wskaznik obciazenia budzetu
sptata dtugu do dochodow ogédlem w latach 2015-2016 oscyluje wokot
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu (2015 r.
3,90%/4,27%; 2016 r.: 5,77%/6,55%). Zatem na organach Gminy
spoczywa obowiazek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkow
oraz zachowanie ostroznosci w podejmowaniu decyzji majacych wplyw
na poziom dlugu i mozliwosci jego splaty. Przy powyzszym  Sklad
Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodow zaréwno biezacych,
jak i majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
oraz osiagniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku,
gdyby zalozenia przyjete w prognozie nie beda osiagane koniecznym stanie
sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

8. Zalaczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniaja
— co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy
art. 226 wust.l ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna i okreslac
dla kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych wartosci.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r oku o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity DZ. U. z 2014 r., poz.782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek






