Uchwala nr V/272/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 listopada 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej
w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
na pokrycie planowanego deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty pozyczki zaciaganej przez
Gmine Witonia w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi, z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 816.423,00 zt (stownie: osiemset szesnascie tysiecy czterysta dwadziescia
trzy zlote), uruchamianej w dwoch transzach, z tego: w 2014 roku w kwocie
384.183,66 zl (slownie: trzysta osiemdziesiat cztery tysiace sto osiemdziesiat trzy
zlote i 66/100) oraz w 2015 roku w kwocie 432.239,34 2zl (stownie: czterysta
trzydziesci dwa tysigce dwiescie trzydziesci dziewie¢ zlotych i 34/100), z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 20 pazdziernika 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi wplynat wniosek Wojta Gminy Witonia o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty pozyczki zaciaganej przez Gmine Witonia w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lkodzi na finansowanie zadania pn.
,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Szkoly Podstawowej i Urzedu Gminy
w Witoni wraz z wymianag zrodet ciepla”, realizowanego w ramach zapisanego w
budzecie Gminy Witonia zadania pn. ,Termomodernizacja obiektow uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Witonia wraz z instalacja ogniw fotowoltaicznych do
produkcji energii elektrycznej dla potrzeb obiektow szkolnych w Witoni”. Na
podstawie Uchwaly Nr XLVI/246/14 z dnia 3 pazdziernika 2014 roku Rada Gminy
Witonia postanowila o zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki, ktoéra zostanie



uruchomiona w dwoch transzach, z tego: w 2014 roku w kwocie 384.183,66 zt oraz
w 2015 roku w kwocie 432.239,34 zt. Sptata pozyczki nastapi w latach 2015-2025.
Wydatki na zadanie, na ktore zaciagana jest pozyczka, ujete zostaly w budzecie
Gminy w rozdziale 80101 § 6050 w wysokosci 1.332.926,41. Prognozowane wydatki
na zadanie w roku 2015 - stosownie do Wieloletniej Prognozy Finansowej — wynosza
980.567,55 zt.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona w
sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej, w
szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i
kredytéw, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty dlugu
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Witonia na lata 2014 -
2025. Dzialaniem swym Rada Gminy Witonia wypeknila dyspozycje art. 89 ust.1 pkt
2 wustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem zaciagana pozyczka
miesci si¢ w ustalonym przez Rade Gminy Witonia limicie zobowiazan z tytulu
zaciaganych pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
wynika, ze dlug Gminy Witonia na koniec roku 2014, przy zalozeniu osiagniecia
dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie
26,86% planowanych dochodéw budzetu ogoétem.

Poczawszy od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Witonia (ze
zmianami dokonanymi do dnia 28 paZdziernika 2014 roku), w tym dotyczace
prognozy kwoty dlugu na lata 2014-2025, z ktorych wynika, Zze obciazenie budzetu
sptatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodow i wydatkow budzetu
za lata 2011-2012 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2013 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 7,23% (wg wykonania roku
2013 na poziomie 9,34%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowic
bedzie 5,77% prognozowanych na ten rok dochodéw ogélem. W roku 2015 relacja ta
ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: wskaznik maksymalny - 7,63%, obciazenie
budzetu sptata dlugu - 6,42% prognozowanych dochodéw ogédlem. W prognozie
przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2016 nie beda zaciagane nowe
zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego, a splata wczesSniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. Sklad



Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2016-2018 wskaznik obciazenia
budzetu splata dlugu oscyluje wokol maksymalnego dopuszczalnego wskaznika
splaty, gdyz wskazana relacja wynosi odpowiednio: 6,08%/6,28% w 2016 roku,
5,42%/5,61% w 2017 roku, 6,56%/6,79% w 2018 roku. Tym samym mozliwos¢
sptaty dlugu w wysokosci okreslonej w wyzej wskazanych latach, z zachowaniem
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, wymaga w roku
budzetowym oraz w kolejnych latach, pelnej realizacji dochodoéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw, celem osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, jak rowniez osiagniecia dochodéw majatkowych, na
poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie. W przypadku gdyby zalozenia
przyjete w prognozie nie zostaly wykonane moze pojawi¢ sie koniecznosc
skorygowania prognozowanych wielkoSci, w tym poprzez wprowadzenie
oszczednosci na wydatkach biezacych, ograniczenie wydatkéw majatkowych, czy tez
wydluzenie okresu sptlaty istniejacego zadtuzenia.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skilad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



