Uchwala nr V/266/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 31 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w I pélroczu 2014 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek cztonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I potrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Skilad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Wojta Gminy Daszyna
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2014 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowag z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za [ pélrocze 2014 roku wraz z wyjasnieniem z dnia 6
pazdziernik 2014 roku.

* uchwale Rady Gminy Daszyna w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok
wraz z uchwalami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz. 119) oraz rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz.
247 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

2. wielkosci planu dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i
rozchodow Gminy zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowigcy szczegoétowosci.

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2014 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy podtrzymuje uwagi podniesione w opiniach o wykonaniu
sprawozdania za 2012 roku oraz za I polrocze 2013 roku, odnosSnie
finansowania wydatkow na rzecz Policji, zgodnie z art. 13 ust.3 ustawy z
dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji. Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
ze sprawozdania opisowego wynika, ze w ramach srodkéw zaplanowanych w
rozdziale 75412 poniesiono, m.in., wydatki na zakup artykuléw spozywczych
na obchody Dnia Strazaka. W zwiazku z powyzszym nalezy podniesSc¢, ze
zgodnie z art. 32 ust.2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej gmina, z zastrzezeniem art. 35 wust.l, ponosi koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej
ochotniczej strazy pozarne;j.

S. na dzien 30 czerwca 2014 roku plan dochodow ogoétem budzetu na kwote
34.848.173,15 zt zostal wykonany w wysokosci 8.304.339,34 zl, co stanowi
23,83%, z tego dochody biezace na plan 13.027.888,34 zt wykonano w
kwocie 6.225.711,03 zt, tj. 47,79% planu, natomiast plan dochodow
majatkowych w wysokosci 21.820.284,81 2zt wykonano na kwote
2.078.628,31 zi, tj. w 9,53%. W I poélroczu zrealizowano dochody ze
sprzedazy majatku w wysokosci 23.700,00 zt na plan 4.249.570,00 zt. Majac
na wzgledzie powyzsze, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
zweryfikowania mozliwosci pozyskania tych dochodow w roku biezacym oraz
dokonania ewentualnej zmiany wielkosci dochodéw zaplanowanych w
budzecie z tego tytutu.

6. na dzien 30 czerwca 2014 roku plan wydatkow ogotem 40.304.782,75 zt
zostal wykonany w wysokosci 9.508.564,67 zt, co stanowi 23,59%, z tego
wydatki biezace na plan 13.082.356,76 zt wykonano w kwocie 5.964.937,69
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zl, tj. 45,60% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
27.222.425,99 zt wykonano w kwocie 3.543.626,98 zi, tj. 13,02%.

. za I poélrocze 2014 roku na dziatalnosci biezacej Gmina wykazala wykonanie
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
260.773,34 zl, co ma znaczenie w kontekScie spelnienia wymogow
okreSlonych w art. 242 wust.2 ufp. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dhugu,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoltem. Zatem, o
mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Zatem, wykonanie
dochodéw biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych
oraz dochodow ogotem budzetu roku 2014, ma bezposSredni wplyw na
uksztaltowanie sie¢ maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w latach
nastepnych.

. na dzien 30 czerwca 2014 rok Gmina Daszyna wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 13.782.435,35 zt z tytulu zaciagnietych zobowigzan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 39,55% planowanych dochodow
ogoélem budzetu na 2014 rok.

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2014 roku
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przediozono réwniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewziec¢, ktora odpowiada szczegolowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30 czerwca 2014 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach przysztych
sptata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W
latach 2015-2030 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza,
zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochodéw biezqcych nad wydatkami biezacymi). Jednoczesnie nalezy wskazagé,
ze zapewnienie mozliwosci splaty zadluzenia pozostaje uzaleznione od
wykonania budzetu Gminy na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2014-2030. Wyzej przywolane dane w zakresie planu
dochodow zakladaly w 2014 roku osiagniecie dochodow 2z tytulu
sprzedazy mienia w kwocie 4.249.570,00 zl, podczas gdy wykonanie
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tych dochodow na dzien 30 czerwca 2013 roku wynosilo 23.700,00 zi,
tj. 0,56% w stosunku do planu. Ponadto dochody majatkowe ogodlem,
ktore Gmina zrealizowala w I pélroczu wyniosly 9,53% dochodoéw
planowanych. Powyzsze wynika 2z faktu, ze planowana kwota
21.820.284,81 zl, poza dochodami ze sprzedazy majatku, obejmuje
dochody zwiazane z zadaniami inwestycyjnymi, m.in., z inwestycja pn.
sBudowa lokalnej infrastruktury gazu ziemnego”, w tym w kwocie
2.364.750,00 zt (§ 6290) tytulem dobrowolnych wplat zainteresowanych
podmiotow na budowe gazociagu, ktore zostaly wykonane w kwocie
4.000,00 zil. Ponadto w budzecie roku 2014 zaplanowane zostaly
dochody majatkowe w kwocie 12.237.400,00 zl tytulem dotacji na
zadanie pn. ,Inteligentne sieci energetyczne na terenie gm. Daszyna, w
tym elektrocieplownia na biomase w Daszynie, kotlownia w Korytach,
system opomiarowania, sterowania i zarzadzania energia cieplna,
gazowa i elektryczna na terenie gm. Daszyna” (rozdzial 40003 § 6260 -
3.482.520,00 zl oraz § 6290 - 8.754.880,00 zl). Natomiast wykonanie
powyzszych dochodow wynioslo 0,00 2zl, przy czym faktyczne
mozliwosci Gminy w zakresie realizacji przedmiotowej inwestycji
pozostaja w bezposSrednim zwiazku 2z mozliwoScia pozyskiwania,
poczawszy od roku 2015, prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej dochodow ze sprzedazy energii elektrycznej. Nalezy
dodatkowo zwroci¢ uwage, ze na koniec II kwartalu 2014 roku Gmina
Daszyna wykonala dochody biezace na poziomie 47,79% (wykonanie
dochodow biezacych wszystkich gmin wiejskich wojewodztwa l6dzkiego
wynioslo 53,50%), w tym dochody 2z tytulu podatkow i oplat na
poziomie 40,70% (Srednia dla gmin wiejskich wyniosla 54,30%).
Powyzsze wynika, m.in., z faktu, ze w 2014 roku Gmina zaplanowala
wieksze dochody z tytulu podatkow i oplat, w tym z tytulu podatku od
nieruchomosci od os6b fizycznych, ktorych wykonanie wynioslo
78.752,95 zl na plan w wysokosci 617.170,00 zi. Ponadto w zakresie
dochodow biezacych zaplanowano dochody z tytulu sprzedazy gazu w
kwocie 553.700 zl oraz dochody z tytulu eksploatacji gazociagu w
lacznej kwocie 1.170.250 zl, ktorych wykonanie wynioslo 0,00 zi. W
kolejnych latach Gmina zalozyla systematyczny wzrost nadwyzki
operacyjnej, co wynika z faktu wzrostu dochodow biezacych na
poziomie okolo 4%, przy jednoczesnym wzrosScie wydatkow biezacych
na poziomie okolo 2%. Dodatkowo, ponad wskazane 4%, zalozono
wzrost dochodow biezacych 2z tytulu dochodow 2z podatku od
nieruchomosci, w zwiazku z majacymi powstaé¢ na terenie Gminy
Daszyna farmami wiatrowymi (12 wiatrakow x 25.000,00 zl) oraz w
efekcie zalozonych do uzyskania naleznosSci tytulem sprzedazy gazu
oraz energii elektrycznej.

Przywolane dane w zakresie wykonania budzetu Gminy Daszyna
za I polrocze 2014 roku nalezy rozpatrywaé w kontekscie informacji
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wynikajacych z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien
sporzadzenia opinii, w tym odnos$nie braku pozytywnego rozpatrzenia
przez Zarzad Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi wniosku Gminy o dofinansowanie zadania
pn. »Budowa wysokopreznego ukladu kogeneracyjnego w
infrastrukturze publicznej - pilotazowa lokalna elektrocieplownia na
biomase w centralnej Polsce” (dotacja planowana w rozdziale 40003 §
6260 - 3.482.520,00) oraz, datowanych na dzien 25 wrzesnia 2014
roku, decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawie udzielenia
koncesji w zakresie dystrybucji oraz obrotu paliwami gazowymi dla
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Daszyna sp. z o.0. Powyzsze
oznacza brak uzyskania dochodéw tytulem dotacji z WFOSiGW w Lodzi,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zaniechania realizacji inwestycji,
a tym samym do braku mozliwosci pozyskania dochodow biezacych,
prognozowanych w latach 2015-2030, z tytulu sprzedazy energii
elektrycznej. Przyznanie koncesji na obrot oraz dystrybucje paliw
gazowych dla spélki komunalnej, a nie dla Gminy, oznacza ze
ewentualne Srodki uzyskane z tego tytulu nie beda stanowily dochodow
budzetu Gminy, tylko przychody spolki. W zwiazku z powyzszym, majac
na uwadze wykonanie budzetu Gminy Daszyna na dziei 30 czerwca
2014 roku, jak rowniez przytoczone informacje odnosnie decyzji
kluczowych dla realizacji okreslonych dochodéw Gminy, nalezy
podniesé, ze podjete w I polroczu 2014 roku dzialania nie przelozyly sie
na osiagniecie przez Gmine efektéw umozliwiajacych wykonanie
budzetu Gminy w zaplanowanych na 2014 rok wielkosciach, co stwarza
realne zagrozenie dla zachowania, zarowno w roku 2014, jak rowniez w
latach przyszlych, relacji, o ktorych mowa w art. 242 oraz art. 243
ustawy o finansach publicznych oraz moze mie¢ wplyw na zachowanie
przez Gmine plynnosci finansowej.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wéjta Gminy Daszyna dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczna z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w I p6troczu 2014 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Izby.



