Uchwala nr V/261/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 pazdziernika 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Lubochnia na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu na 2014 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 ze
zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Roman Drozdowski - przewodniczacy
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zacigganego przez Gmine Lubochnia w wysokosci do 2.000.000,00 zt (slownie: dwa
miliony zlotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu
gminy na 2014 rok, z zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

wplynal wniosek Wéjta Gminy Lubochnia o wydanie opinii w sprawie mozliwosci
splaty kredytu zaciaganego przez Gmine Lubochnia w wysokosci 2.000.000,00 zt
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy na 2014 rok.
W mysl regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy Lubochnia upowaznila Wojta
Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 ustawy
o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia okreslonego w § 6
pkt 1 Uchwaly nr LX/376/14 z dnia 29 wrzesnia 2014 roku w sprawie zmian
w budzecie Gminy Lubochnia na rok 2014, Wéjt Gminy Lubochnia - Zarzadzeniem
nr 81/2014/W 2z dnia 2 pazdziernika 2014 roku postanowil o zaciagnieciu
przedmiotowego kredytu. Sptata kredytu nastapi w latach 2015-2024.



Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zacigganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej,
w szczegblnosci w zakresie limitow zobowigzan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty dlugu
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia na lata 2014 -
2024. Dzialaniem swym Wéjt Gminy Lubochnia wypelnit dyspozycje art. 89 ust.1
pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek
i kredytow oraz na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciagany kredyt miesci sie
w ustalonym przez Rade Gminy Lubochnia limicie zobowiazan z tytutu zaciaganych
kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate
zaciagnietych w latach poprzednich zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow, w tym
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkoéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;j.

Poczawszy od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okresSlone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wziat pod
uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lubochnia (ze
zmianami dokonanymi do dnia 29 wrzesnia 2014 roku), w tym dotyczace prognozy
kwoty dlugu na lata 2014-2024, z ktérych wynika, ze obciazenie budzetu splatami
rat z tytutu zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow budzetu za lata
2011-2012 oraz planowane wartoSci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartalty 2013 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2014 ksztaltuje sie na poziomie 10,55% (wg wykonania roku
2013 na poziomie 12,59%), natomiast obciazenie budzetu splata dlugu stanowic
bedzie 7,56% prognozowanych dochodow, a po uwzglednieniu wytaczen, o ktorych
mowa w art. 243 ust.3 ufp wyniesie 1,64% prognozowanych na ten rok dochodow
ogolem. W roku 2015 relacja ta ksztaltowac sie bedzie nastepujaco: wskaznik
maksymalny — 10,23%, obciazenie budzetu splata dtugu — 6,25% prognozowanych
dochodéw ogodtem, a po uwzglednieniu wylaczen 4,36% dochodow. W prognozie
przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2017 nie beda zaciagane nowe
zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego, a splata wczesniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej). Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2017
wskaznik obcigzenia budzetu splata dilugu oscyluje wokoél maksymalnego



dopuszczalnego wskaznika splaty, gdyz wskazana relacja wynosi: 10,38%/10,54%.
Jednoczesnie wieloletnia prognoza finansowa zaklada wzrost nadwyzki operacyjnej
z kwoty 1.034.499,07 zt w roku 2014 do kwoty 2.069.940,00 zt w roku 2015 oraz
uzyskanie dochodow ze sprzedazy majatku w kwotach po 500.000,00 zt w latach
2015-2016, co przeklada sie na uksztaltowanie jednorocznego wskaznika splaty.
Powyzsze przeklada sie rowniez na prognozowane kwoty dochodéw oraz wydatkow w
latach przysztych, a tym samym na wyliczenie relacji sptaty dlugu w stosunku do
maksymalnego wskaznika splaty zadluzenia w tych latach. Tym samym mozliwosc
sptaty dlugu w wysokosci okreslonej w roku 2017, z zachowaniem reguly
wynikajacej z art. 243 wustawy o finansach publicznych wymaga, w roku
budzetowym oraz w kolejnych latach, pelnej realizacji dochodoéw biezacych oraz
utrzymania zakladanego poziomu wydatkow, celem osiagniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, jak rowniez osiagniecia dochodéw majatkowych, w tym ze
sprzedazy majatku, na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie. W
przypadku gdyby zalozenia przyjete w prognozie nie zostaly wykonane moze pojawic
sie konieczno$s¢ skorygowania prognozowanych wielkosci, w tym poprzez
wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezacych, ograniczenie wydatkéw
majatkowych, czy tez wydhuzenie okresu splaty istniejacego zadhuzenia.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.



