Uchwala nr V/238/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta i Gminy Uniejow w I polroczu 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r., poz.1113).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta
i Gminy Uniejow za I polrocze 2014 roku, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktlad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Burmistrza Miasta i Gminy
Uniejow informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 roku biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Burmistrza Miasta i Gminy Uniejow informacje opisowa
z przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2014 rok.

* uchwale Rady Miasta i Gminy Uniejow w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok wraz z wuchwalami i zarzadzeniami organéw gminy
dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu,
ktore zostaly przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.



sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie 2z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247, Dz.U. z 2013 roku, poz.1344).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentéow

pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

2.

przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia,

wielkosci planu dochodéw i wydatkow budzetowych oraz przychodow
i rozchodow Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie,
zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci,

w wykonaniu budzetu za I pélrocze 2014 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych;

na dzien 30.06.2014 roku plan dochodéw ogoétem budzetu na kwote
53.012.736,50 zt zostal wykonany w wysokosci 13.863.523,49 zt, co stanowi
26,15%, z tego dochody biezace na plan 29.890.920,93 zt wykonano
w kwocie 13.359.346,09 zi, tj. 44,69% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 23.121.815,57 zt wykonano w kwocie 504.177,40
zl, co stanowi 2,18% planu. W I potroczu zrealizowano dochody ze sprzedazy
majatku w wysokosci 19.186,00 zl na plan 2.000.000,00 zi. Majac na
wzgledzie powyzsze oraz wysokosS¢ uzyskanych dochodow ze sprzedazy
majatku w roku 2013 w na poziomie 65,29% planu, Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ zweryfikowania mozliwosci pozyskania tych
dochodéw w roku biezacym oraz dokonania ewentualnej zmiany wielkosci
dochodéw zaplanowanych w budzecie z tego tytuhu,

na dzien 30.06.2014 roku plan wydatkow ogolem 57.248.706,68 zt zostat
wykonany w wysokosci 12.449.289,26 zt, co stanowi 21,75 %, z tego wydatki
biezace na plan 20.006.451,94 zt wykonano w kwocie 11.268.781,86 zi, tj.
56,33% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych w wysokosci
37.242.254,74 zt wykonano na 1.180.507,40 zi, tj. 3,17 %,

za I poélrocze 2014 roku na dzialalnosci biezacej Miasto i Gmina Uniejow
wykazalo wykonanie nadwyzki dochodéow biezacych nad wydatkami
biezacymi w wysokosci 2.090.564,23 =z, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi



okreSlone w art. 242 ust. 2 ufp. Przy powyzszym, Sktad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dhugu,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodéw
biezacych  powiekszonych o dochody  ze sprzedazy  majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoélem. Zatem,
o mozliwosci splaty dtugu, zgodnie z regula, o ktérej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. W konsekwencji,
wykonanie dochodow biezacych, wydatkow biezacych, dochodéw ze
sprzedazy majatku oraz dochodéw ogolem budzetu roku 2014, ma
bezposredni wplyw na uksztaltowanie sie¢ maksymalnego wskaznika poziomu
zadluzenia w latach przysztych,

. na dzien 30.06.2014 rok Miasto i Gmina Uniejow wykazuje stan zadluzenia
z tytulu zaciggnietych zobowigzan kredytowo — pozyczkowych w wysokosci
10.366.967,99 zl, co stanowi 19,56 % planowanych dochodéw ogolem
budzetu na 2014 rok,

. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2013 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono rowniez
za ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiada szczegélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i Gminy Uniejow
obowiazujacej na dzien 30.06.2014 roku wynika, ze obciazenia budzetéw
w latach przyszlych sptata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W latach 2015-2020 zachowana zostanie zasada okreslona
w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem w kazdym roku objetym
prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka
dochodéw biezqcych nad wydatkami biezqcymi). W prognozie przyjeto rowniez
zalozenie, ze poczawszy od roku 2015 splata zobowiazan zaliczanych
do dlugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki
operacyjnej. Sklad Orzekajacy wskazuje jednak na koniecznos¢ dokonania
analizy i korekty wielkosci przyjetych w budzecie 2014 roku oraz wieloletniej
prognozie finansowej z uwagi na fakt, ze na koniec okresu sprawozdawczego

dochody ze sprzedazy majatku zostaly wykonane na poziomie 0,95% planu

rocznego. Ponadto poziom realizacji tego zrodla dochodow w roku
poprzednim znacznie odbiegal od zalozonego planu. W sytuacji zatem,
nie zrealizowania dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosci
zaplanowanej, nastapi obnizenie poziomu maksymalnego wskaznika splaty
w latach nastepnych, ktory obecnie dla 2014 roku ksztaltujacego sie



na poziomie 14,21%, przy obciazeniu budzetu splata dlugu na poziomie
6,38%, a w latach 2015-2016 stosunek ten wynosi¢ bedzie odpowiednio:
24,11%/11,09% ; 23,00%/16,50%. Majac na wzgledzie powyzsze, Sklad
Orzekajacy wskazuje na koniecznos$¢ biezacego monitorowania wykonania
budzetu 2014 roku i analizy wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, przede wszystkim w zakresie
poziomu realizowanych dochodéw i wydatkéw oraz planowanego obciazenia
budzetow splatg dlugu i na tej podstawie wprowadzenia korekt planowanych
wielkosci,

10.przedlozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury w szczegélnosci stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Burmistrza Miasta i Gminy Uniejow dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2014 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



