Uchwala nr V/236/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 15 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego za I polrocze 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2012 r., poz.1113 ze zmianami).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa
Lodzkiego za I poétrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

» przedlozona przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego informacje opisowa o
przebiegu wykonania budzetu Wojewodztwa za I potrocze 2014 rok.

* uchwale Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na
2014 rok wraz z uchwalami organéw Wojewodztwa dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

e sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora



finanséw publicznych w zakresie operacji finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247,
Dz.U. z 2013 roku, poz.1344).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia;

2. wielkosci planu dochodéow i wydatkéw budzetowych oraz przychodow i
rozchodow Wojewodztwa zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.
Zgodne sa takze dane w zakresie wykonania dochodow i wydatkow ujete w
tych sprawozdaniach;

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ pélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci;

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2014 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym. Na koniec okresu sprawozdawczego
stwierdzono powstanie zobowiazan wymagalnych w kwocie 1.855,13 zt w
zwiazku z podaniem przez pracownika nieprawidlowego numeru konta
bankowego. Po dokonaniu zwrotu przez bank Srodkow pienieznych, nalezne
wynagrodzenie zostalo wyplacone w dniu 1.07.2014 roku. Na dzien
30.06.2014 roku nastapitlo przekroczenie zaangazowania w stosunku do
planu wydatkow w dziale 150, rozdz.15011 w § 2009 o kwote 625.172,07 zt
oraz w dziale 630, rozdz.63095 w §6209 o kwote 880.759,48 zt. Jak wynika z
informacji opisowej oraz wyjasnien do sprawozdania Rb 28-S — przekroczenie
to wynika z koniecznosci podpisywania umow zawieranych w ramach RPO
WL z beneficjentami. W celu prawidlowosci wykonywania powierzonych
zadan niezbedne jest zaciaganie zobowiazan powyzej planu budzetu
Wojewodztwa Lodzkiego. Plan budzetu w tym zakresie jest urealniany po
uruchomieniu rezerwy celowej z budzetu panstwa;

5. na dzien 30.06.2014 roku plan dochodéw ogdlem budzetu na kwote
934.364.969,00 zt zostal wykonany w wysokosci 323.818.651,28 zt, co
stanowi 34,65%, z tego dochody biezace na plan 638.452.450,00 zi
wykonano w kwocie 275.771.751,93 zi, tj. 43,19% planu. Natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 295.912.519,00 zt zostal wykonany w
wysokosci 48.046.899,35 zi, tj. 16,23% planu. W I pélroczu zrealizowano
dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 2.908.605,39 zt na plan
6.638.573,00 zt. Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy wskazuje
na koniecznos¢ zweryfikowania mozliwosci pozyskania tych dochodow w
roku biezacym oraz dokonania ewentualnej zmiany wielkosci dochodow
zaplanowanych w budzecie z tego tytulu;



6. na dzien 30.06.2014 roku plan wydatkow ogolem 923.764.188,00 zl zostatl
wykonany w wysokosci 293.361.628,06 zl, co stanowi 31,75%, z tego
wydatki biezace na plan 523.830.097,00 2zl wykonano w kwocie
232.765.545,83 zl, tj.44,43% planu, natomiast plan wydatkow majatkowych
w wysokosci 399.934.091,00 zt wykonano na kwote 60.596.082,23 zI, tj.
15,15% planu. Wedlug informacji opisowej - wiekszos¢ uchwalonych w
budzecie zadan inwestycyjnych jest w trakcie realizacji;

7. za 1 polrocze 2014 roku na dzialalnoSci biezacej Wojewoddztwo Lodzkie
wykazalo wykonanie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi w wysokosci 43.006.206,10 zl, co pozwala przewidywac, ze w
wykonaniu budzetu za rok dotrzymane zostana wymogi okreslone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy
przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma
istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty diugu,
okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat
poprzedzajacych rok, na ktéory uchwalany jest budzet, relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogolem. Zatem, o
mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp
decyduje osiggnieta nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku. Wykonanie dochodow
biezacych, dochodow ze sprzedazy majatku, wydatkéw biezacych oraz
dochodéw ogotem budzetu roku 2014 ma bezposredni wplyw na
uksztaltowanie si¢ maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w latach
przysztych;

8. na dzien 30.06.2014 rok Wojewodztwo wykazuje stan zadluzenia z tytulu
zaciagnietych  zobowiazan  kredytowo-pozyczkowych,  wyemitowanych
obligacji w wysokosci 402.407.977,50 zl, oraz zobowigzan wymagalnych w
wysokosci 1.855,13 zt co stanowi 43,06% planowanych dochodéw ogoélem
budzetu na 2014 rok;

9. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 roku
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedtozono réwniez za
ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktoéra odpowiada szczegoélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Wojewodztwa obowigzujacej
na dzien 30.06.2014 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach
przysztych splata dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie dlugu wynika, ze wskaznik
jednoroczny- ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o
finansach publicznych - liczony dla 2014 roku na podstawie wielkosSci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Wojewodztwa Lodzkiego



ksztaltuje sie na poziomie 12,99%. Natomiast w roku 2015 nastepuje
zwiekszenie poziomu tego wskaznika, bowiem jak zalozono w prognozie
wskaznik ten powinien osiagnac¢ wielkosc¢ 14,95 %. Biorgc pod uwage fakt, ze
na koniec okresu sprawozdawczego dochody ze sprzedazy majatku zostaly
wykonane w 43,8% planu, w sytuacji nie uzyskania tego zrodta dochodu w
zaplanowanej wysokosci, nastapi obnizenie jednorocznego wskaznika splaty
i w konsekwencji przelozy sie na uksztaltowanie maksymalnego
dopuszczalnego wskaznika splaty dtugu w latach przysztych, ktéry dla roku
2017 ksztaltuje sie na poziomie 12,51%, przy wskazniku splaty zadluzenia
wynoszacym 9,02%. W przypadku nie uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku w wielkosciach zalozonych w prognozie oraz ewentualnej
koniecznosci zwrotu nadplaty naleznych udzialow w podatku CIT -
maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty ulegnie znacznemu obnizeniu,
co bedzie miato swoje przelozenie na mozliwos¢ sptaty dtugu w latach 2016-
2017. Zatem, na organach Samorzadu Wojewodztwa Lodzkiego spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2014 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Wojewodztwa, przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu
i mozliwosci jego splaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji
wydatkow majatkowych w wysokosciach zakladanych w prognozie w latach
nastepnych;

10. przedlozono informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych:
instytucji kultury, samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej
oraz wojewodzkich osrodkéow ruchu drogowego - z uwzgledniajacym w
szczegolnosci stanu naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych. Z
informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktéorych organem tworzacym
jest Wojewodztwo Lodzkie, wynika, ze wg stanu na 30 czerwca 2014 roku
szpitale obciazone byly zobowiazaniami wymagalnymi w lacznej kwocie
79.618.315,00 zt, co oznacza wzrost zobowigzan w poréwnaniu do stanu na
dzien 30 czerwca 2013 roku o 6.466.354,00 zt (wg informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych SPZOZ na 30.06.2013 r.). Z informacji tej wynika
rowniez, ze dzialalnoS¢ samodzielnych publicznych zakladow opieki
zdrowotnej na 30 czerwca 2014 roku zamknela sie strata lacznie w
wysokosci 37.116.550,41 zt (wg informacji na dziern 30.06.2013 rok strata
wynosita 19.774.451,81 zl). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze organy Wojewodztwa
w zakresie kompetencji nadzorczych powinny na biezaco monitorowac
prowadzona przez SPZOZ-y gospodarke finansowa, pod katem mozliwosci
pokrycia przez Wojewodztwo Lodzkie strat finansowych na prowadzonej
dziatalnosci leczniczej (por.: art. 59 ustawy 2z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnosci leczniczej (Dz.U. nr 112, poz.654 z p6zn. zm).



Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedloZzonych
przez Zarzad Wojewodztwa bodzkiego dokumentoéw i dotyczy jedynie formalno —
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronng ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2014 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego skladu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Michatek



