Uchwala nr V/224/14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 1 pazdziernika 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Czerniewice w I polroczu 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:

Dz.U. z 2012 r., poz.1113 ze zmianami).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Czerniewice za I potrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozona przez Wojta Gminy Czerniewice
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 roku biorac pod
uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Wojta Gminy informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Gminy za I pétrocze 2014 r.

* uchwale Rady Gminy Czerniewice w sprawie uchwalenia budzetu na 2014
rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw gminy dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pélroczu, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

e sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosSci
budzetowej (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z rozporzadzeniem Ministra
Finansoéw z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora



finanséw publicznych w zakresie operacji finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247,
Dz.U. z 2013 roku, poz.1344).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1. przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia,

2. wielkosci planu dochodéw i1 wydatkow budzetowych oraz przychodow
i rozchodow Gminy zawarte w informacji  opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie,

3. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poélrocze
odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci,

4. w wykonaniu budzetu za I poélrocze 2014 roku nie stwierdzono realizacji
zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych
wydatkow oraz powstania zobowigzan wymagalnych;

5. na dzien 30.06.2014 roku plan dochodéw ogédlem budzetu na kwote
16.523.171,17 zt zostal wykonany w wysokosci 8.905.602,10 zl, co stanowi
53,89%, z tego dochody biezace na plan 15.846.151,17 2zt wykonano
w kwocie 8.700.866,10 zt tj. 54,90% planu, natomiast plan dochodéw
majatkowych w wysokosci 677.020,00 zt wykonano na kwote 204.736,00 zt
tj. w 30,24 %;

6. na dzien 30.06.2014 roku plan wydatkoéw ogélem 21.265.199,79 zt zostat
wykonany w wysokosci 7.524.102,02 z1, co stanowi 35,38 %, z tego wydatki
biezace na plan 14.363.631,79 zt wykonano w kwocie 6.938.694,00 zi,
tj. 48,30% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
6.901.568,00 zt wykonano na 585.408,02 zt tj. 8,48 %. Jak wynika
z informacji opisowej wiekszos¢ zadan przewidziana jest do realizacji
w II pétroczu br;

7. za I polrocze 2014 roku na dziatalnosci biezacej Gmina wykazata wykonanie
nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi w wysokosci
1.762.172,10 z co pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok
budzetowy dotrzymane beda wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ufp. Przy
powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezacymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika splaty dlugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry
uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogodltem. Zatem, o mozliwosci splaty dlugu, zgodnie z regula,
o ktorej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy
majatku. Zatem, wykonanie dochodow biezacych, dochodow ze sprzedazy



majatku, wydatkow biezacych oraz dochodéw ogétem budzetu roku 2014,
ma bezposredni wplyw na uksztaltowanie sie maksymalnego wskaznika
poziomu zadluzenia w latach przysztych;

8. na dzien 30.06.2014 rok Gmina Czerniewice wykazuje stan zadluzenia
ogolem w kwocie 2.168.279,42 2zt z tytulu zaciagnietych zobowigzan
kredytowo - pozyczkowych, co stanowi 13,12% planowanych dochodow
ogbdlem budzetu;

9. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2014 rok
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono rowniez
za ten okres informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiada szczegélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy obowiazujacej na dzien
30.06.2014 roku wynika, ze obciazenia budzetéw w latach przyszltych splata
dlugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z wielkoSci
zawartych w prognozie dlugu wynika, ze wskaznik jednoroczny- ustalony
na podstawie prawej strony wzoru art. 243 ustawy o finansach publicznych -
liczony dla 2014 roku na podstawie wielkosci wynikajacych z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Czerniewice ksztaltuje sie na poziomie 8,97%,
a w roku 2015 na poziomie 11,54%. Natomiast poczawszy od 2016 roku ma
tendencje rosnaca. Wprawdzie, przyjeta w prognozie mozliwos¢ splaty dlugu
w wysokosciach okreslonych w latach 2014 i 2015 nie jest obciazona
ryzykiem, pod warunkiem, 2ze prognozowane Srodki z UE zostanag
przekazane, a po ich otrzymaniu nie zostanie orzeczony ich zwrot, tym
niemniej Sklad Orzekajacy przypomina, ze spelnienie reguly wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga pelnej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci przede wszystkim osiagniecia zakladanych
w prognozie nadwyzek operacyjnych. Zatem, na organach Gminy spoczywa
obowiazek biezacego monitorowania wykonania budzetu 2014 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy, przede wszystkim w zakresie poziomu kwoty dlugu
i mozliwosci jego splaty, a w konsekwencji oceny mozliwosci realizacji
wydatkow majatkowych w wysokosci zakladanej w prognozie;

10.przedlozono informacje o przebiegu wykonania planow finansowych
samorzadowych instytucji kultury w szczegélnoSci stanu naleznoSci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy Czerniewice dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow  przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2014 roku.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwoltanie do pelnego skladu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



