Uchwala nr V/215 /14
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 wrzeSnia 2014 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Powiatu Poddebickiego w I poiroczu 2014 roku

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy 2z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2012 r., poz.1113z p6zn. zm.).

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czlonek
3. Wojciech Newerenczuk cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Powiatu
Poddebickiego za I potrocze 2014 roku.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozona przez Zarzad Powiatu Poddebickiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I poélrocze 2014 roku biorac
pod uwage nastepujace dokumenty:

* przedlozona przez Zarzad Powiatu informacje opisowa 2z przebiegu
wykonania budzetu Powiatu za I pétrocze 2014 r.

* uchwale Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia budzetu
na 2014 rok wraz z uchwatami organéw Powiatu dokonujacymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w I pétroczu, ktére zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

* sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie 2z rozporzadzeniem
Ministra Finansow 2z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz



z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowej (DZ.U. Nr 43, poz.247, Dz.U. z 2013 roku, poz.1344).

W wyniku analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz dokumentéow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy ustalil, ze:

1.

2.

przedlozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budza
zastrzezen z formalnego punktu widzenia;

wielkosci planu dochodéw i wydatkow budzetowych oraz przychodéow
i rozchodow Powiatu zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach
statystycznych sa zgodne z kwotami, ktére zostaly uchwalone w budzecie.
Jednoczesnie, majac na wzgledzie dokonane przez Rade Powiatu w dniu
26 czerwca 2014 roku (Uchwala nr XLIII/259/14) zwiekszenie planu
dochodéw i wydatkéw budzetu zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
ochrony Srodowiska, Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
dokonania tozsamej zmiany w zalaczniku nr 12 do uchwaly budzetowej;
Sklad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w wydatkach budzetu w dziale 754
w rozdziale 75412 Ochotnicze Straze Pozarne ujeto wydatek w § 6060,
natomiast w mysl art. 32 ust.3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 o ochronie
przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2009 nr 178, poz.1380 ze zmianami) powiaty
moga przekazywac ochotniczym strazom pozarnym Srodki pieniezne w formie
dotacji, a nie dokonywac¢ wydatku na rzecz osp bezposrednio z budzetu (por.:
art. 32 ust.2 i 3 ustawy).

. zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze

odpowiada ustalonej przez organ stanowiacy szczegoélowosci;

w wykonaniu budzetu za I pélrocze 2014 r. nie stwierdzono realizacji zadan
nie objetych planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkow
oraz powstania zobowiazan wymagalnych;

na dzien 30.06.2014 roku plan dochodéw ogédlem budzetu na kwote
37.196.288,41 =zt zostal wykonany w wysokosci 18.533.091,10 zi,
co stanowi 49,82%, z tego dochody biezace na plan 34.606.120,52 zt
wykonano w kwocie 18.288.749,60 zt tj. 52,84 % planu, natomiast plan
dochodéw majatkowych w wysokosci 2.590.167,89 zt wykonano na kwote
244.341,50 zt tj. w 9,43 %. W I polroczu wykonano dochody z tytulu
sprzedazy majatku w kwocie 229.342,00 zt na plan 229.000,00 zi;

na dzien 30.06.2014 roku plan wydatkow ogotem 37.921.513,28 zl zostal
wykonany w wysokosci 16.444.797,47 zt, co stanowi 43,36 %, z tego wydatki
biezace na plan 33.992.646,45 zl wykonano w kwocie 16.346.037,53 zi
tj. 48,08% planu, natomiast plan wydatkéw majatkowych w wysokosci
3.928.866,83 zt wykonano na 98.759,94 zi, tj. w 2,51 %;



7. majac na wzgledzie fakt, ze Rada Powiatu Poddebickiego zaciagnela pozyczke
z budzetu panstwa w trybie art. 224 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z realizowanym programem naprawczym, przyjetym przez Rade
Powiatu Uchwata Nr VII[/52/11 w zwigazku z zagrozeniem wykonywania
ustawowych zadan z tytulu przejetych zobowigzan po zlikwidowanym
SP ZOZ w Poddebicach, Skilad Orzekajacy wskazuje, ze zasady okreslone
w art. 242-244 beda mialy zastosowanie w roku 2026, tj. na koniec roku
w ktorym uplywa termin splaty ostatniej raty pozyczki. Z przedlozonych
sprawozdan wynika, ze za I poélrocze 2014 roku na dzialalnosci biezacej
Powiat wykazal wykonanie nadwyzki dochodow biezacych nad wydatkami
biezacymi w wysokosci 1.942.712,07 =zt co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy zasada okreslona w art. 242
ust. 2 ufp bedzie spelniona;

8. na dzien 30.06.2014 roku Powiat Poddebicki wykazuje stan zadluzenia

ogdolem w kwocie 21.133.314,32 7zl z tytulu zaciagnietych zobowigzan

kredyvtowo — pozyczkowvych (w tym: kredyty przejete po zlikwidowanym SPZOZ

w Poddebicach w wysokosci 4.351.035,00 z}), co stanowi 56,81% planowanych

dochodoéw ogotem;

9. wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2014 r.
zgodnie z art. 266 ustawy o finansach publicznych przedlozono réwniez
za ten okres informacje o ksztaltowaniu sie¢ wieloletniej prognozy finansowej,
w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiada szczegoélowosci
wynikajacej z podjetej uchwaly organu stanowiacego. Z analizy zalozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu obowiazujacej
na dzien 30.06.2014 roku wynika, ze obciazenia budzetow w latach
przyszlych sptata dlugu do konica 2017 roku przekraczaja wskaznik
maksymalny ustalony dla danego roku na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z wielkosci zawartych w prognozie dtugu wynika,
ze wskaznik jednoroczny - ustalony na podstawie prawej strony wzoru art. 243
ustawy o finansach publicznych - liczony dla 2014 roku na podstawie wielkosci
wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Poddebickiego
ksztaltuje sie na poziomie 2.26%. Natomiast poczawszy od 2015 roku
odnotowujemy wzrost poziomu tego wskaznika, bowiem jak zaloZzono
w prognozie wskaznik ten winien osiagna¢ wielkos¢ 7,32 %, w 2016 roku
8,12% (dla poréwnania wskaznik jednoroczny za 2013 rok zostat wykonany
na poziomie 8,77%). Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy wskazuje
na konieczno$¢ monitorowania na biezaco ksztaltowania sie tego wskaznika,
bowiem jego wysokos¢ ma bezposredni wplyw na uksztaltowanie sie
maksymalnego wskaznika poziomu zadluzenia w latach nastepnych.
Z prognozy kwoty dlugu Powiatu na lata 2014-2032 wynika, ze w latach
2014 - 2026 dopuszczalny wskaznik zadluzenia Powiatu wymieniony w art.
243 ustawy o finansach publicznych ksztaltuje sie odpowiednio na poziomie:
1,49%, 6,25%, 6,12%, 5,90%, 8,28%, 9,11%, 9,79% 10,16%, 10,49%,



11,07%, 11,51%, 11,69% oraz w 2026 r. 11,43%, Natomiast prognozowana
sptata zadluzenia wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie odpowiednio: 8,02%,
10,26%,9,54%, 8,81%, 8,20%, 7,62%, 4,74%, 3,57%, 2,70%, 2,51%,1,83%,
1,53% oraz w 2026 roku 1,43%. Zatem, przyjeta w prognozie mozliwosc
sptaty dlugu w wysokosciach okreslonych w latach przysztych, w tym
pozyczki z budzetu panstwa, nie jest obciazona ryzykiem pod warunkiem
uzyskania nadwyzek operacyjnych na poziomie zalozonym w wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu. Z prognozy wynika, ze w latach 2015-2032
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, bowiem w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano
nadwyzki operacyjne budzetu (rozumiane jako nadwyzka dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi). W prognozie przyjeto rowniez zalozenie,
ze poczawszy od roku 2015 splata zobowiazan zaliczanych do dlugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktora powstanie de facto z nadwyzki operacyjnej. Z informacji
o przebiegu realizacji programu naprawczego dla Powiatu Poddebickiego
za I potrocze 2014 roku wynika, ze Powiat zrealizowal zalozone w programie
naprawczym za I polrocze b.r. efekty finansowe z tytulu zmniejszenia
wydatkow na remonty drog, inwestycje i wynagrodzenia, uzyskal réwniez
od NZOZ Poddebickiego Centrum Zdrowia sp. z o.0. dochody z czynszow
dzierzawnych za powierzchnie wynajete dla tej spotki na poziomie 52,39%
planu;

10.przedlozono informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury w szczegolnosci stanu naleznosci
i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Zarzad Powiatu Poddebickiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2014 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego skladu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



