Uchwala nr V/196/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 czerwca 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Zdufiska Wola na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2014 roku oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytéow i pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm.) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1.Roman Drozdowski - przewodniczacy
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie, ze Miasto Zdunska Wola posiada mozliwos¢ wykupu w latach
2018-2023 emitowanych obligacji w kwocie 16.460.000,00 zt (stownie ztotych:
szesnascie miliondw czterysta szeScédziesiqt tysiecy) z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku oraz splate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek, pod warunkiem

realizacji przez Miasto zalozen przyjetych w przedlozonej Izbie wieloletniej

prognozie finansowej wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata
2014-2026.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2014 Prezydent Miasta Zdunska Wola, na podstawie art. 91
ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zwrdcil sie
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z wnioskiem (pismo z dnia 9 lipca 2014
roku, sygn. SKM.3022.1.2014) o wydanie opinii o mozliwosci wykupu emitowanych
obligacji przez Miasto Zdunska Wola w kwocie 16.460.000,00 zi.

Podstawe prawna emisji obligacji stanowi Uchwata nr LI/637/14 z dnia
26 czerwca 2014 roku Rady Miasta Zdunska Wola w sprawie emisji obligacji
komunalnych Miasta Zdunska Wola. Zgodnie z § 2 emitowane przez Miasta
Zdunska Wola obligacje przeznaczone beda na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2014 roku oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu
kredytéw i pozyczek. Budzet Miasta Zdunska Wola na 2014 rok (z uwzglednieniem



zmian do 30 czerwca 2014 roku) zaklada dochody budzetu w wysokosci
106.853.701,66 zl, wydatki zas w kwocie 125.367.558,66 zl. Na pokrycie
planowanego w kwocie 18.513.857,00 zt deficytu budzetu oraz splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan z tytutlu kredytow i pozyczek w kwocie 2.154.030,00 zt
(rozchody), Miasta Zdunska Wola zaplanowalo przychody w lacznej kwocie
20.667.887,00 zl, w tym z tytulu emisji obligacji w kwocie 16.460.000,00 zi.

Wypelniona zostala zatem dyspozycja art. 91 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktora suma zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
zobowiazan z wyemitowanych papieréow wartoSciowych 2z przeznaczeniem
na finansowanie przejSciowego i planowanego deficytu, splate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych i zaciagnietych
kredytow i pozyczek oraz na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych
ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE - nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej
w budzecie. Zarowno kwota przychodow z tytulu emisji obligacji, jak tez ich
przeznaczenie, zostalo zaplanowane w budzecie Miasta Zdunska Wola zgodnie
z przeznaczeniem okresSlonym w art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota emisji obligacji zostala uwzgledniona takze w okreslonym
w uchwale budzetowej na 2014 rok limicie zobowiazan, o ktérym mowa w art. 212
ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych.

W Uchwale Nr LI/637/14 w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta
Zdunska Wola okreslono zasady ich zbywania, nabywania i wykupu oraz wskazano
cel emisji, ktérym bedzie sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2014 roku
oraz splata wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek.
Wypelniona zostata tym samym dyspozycja art. 28 ust.1 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 roku o obligacjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 730), zgodnie z ktora
emitent, bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazkiem tych jednostek lub
miastem stolecznym Warszawa, jest obowiazany oznaczyC cel emisji i nie moze
przeznaczy¢ sSrodkéw pochodzacych z emisji obligacji na inne cele.

W Uchwale Rada Miasta Zdunska Wola postanowila, ze wyemituje obligacje
na kwote 16.460.000,00 zt, tj. 16.460 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt
kazda. Obligacje zostana wyemitowane w nastepujacych seriach:

- seria A14 o wartosci nominalnej 1.000.000,00 zt
- seria B14 o wartosci nominalnej 1.000.000,00 zt
- seria C14 o wartosci nominalnej 1.000.000,00 zt
— seria D14 o wartosci nominalnej 1.460.000,00 zt
- seria E14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
- seria F14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
- seria G14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
- seria H14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
- seria I14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt

- seria J14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
- seria K14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt
— seria L14 o wartosci nominalnej 1.500.000,00 zt.



Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej. Wykup obligacji
odbywac sie bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2018-2023, odpowiednio:

- wroku 2018 nastapi wykup obligacji serii A14 i B14
- wroku 2019 nastapi wykup obligacji serii C14 i D14
- w roku 2020 nastapi wykup obligacji serii E14 i F14
- wroku 2021 nastapi wykup obligacji serii G14 i H14
- w roku 2022 nastapi wykup obligacji serii [14 i J14

- w roku 2023 nastapi wykup obligacji serii K14 i L14.

Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, rowne stawce WIBOR 6M,
ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego,
powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od wartosci
nominalnej i wyplacone w okresach poélrocznych liczonych od daty emis;ji,
z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy. Oprocentowanie bedzie wyptacane w nastepnym dniu po uplywie okresu
odsetkowego. PowyzZsze jest zgodne z zasada okreslona w art. 92 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktéra JST moga zacigga¢ jedynie takie zobowiazania
finansowe, z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90,
ktorych koszty obshugi sa ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym
kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Wartosc
nominalna nalezna do zaplaty w dniu wykupu obligacji zostala ustalona,
co wypelnia wymog okreslony w art. 93 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwatly
budzetowej oraz prognozy kwoty dtugu Miasta Zdunska Wola na lata 2014 - 2026,
stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zdunska Wola.

Z prognozy kwoty dlugu, wynika, ze dlug Miasta Zdunska Wola na koniec
roku 2014, przy =zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie zalozonym
w prognozie, ksztaltowac sie bedzie na poziomie 39,91% planowanych dochodéw
budzetu ogodlem.

Poczawszy od roku 2014 obowiazuja nowe zasady liczenia dopuszczalnego
poziomu obciazen budzetu sptatami rat z tytulu zaciagnietych kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupu papierow wartosciowych wraz
z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen oraz gwarancji, okreslone w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zatem Sklad Orzekajacy przy
wydaniu niniejszej opinii wzigl pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Zdunska Wola (ze zmianami dokonanymi do dnia 30 czerwca
2014 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu na lata 2014-2026, z ktorych
wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych i planowanych
do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o dane dotyczace wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetu za lata 2011-2012 oraz planowane wartosci



wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za trzy kwartaly 2013 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2014
ksztaltuje sie¢ na poziomie 7,94% (wg wykonania roku 2013 na poziomie 8,76%),
natomiast obciazenie budzetu sptata dtugu stanowi¢ bedzie 4,73% prognozowanych
na ten rok dochodéw ogélem. W roku 2015 relacja ta ksztaltowac sie bedzie
nastepujaco: wskaznik maksymalny - 8,52%, obciazenie budzetu sptata dilugu -
5,64% prognozowanych dochodow ogélem. W prognozie przyjeto zalozenie,
ze poczawszy od roku 2015 nie beda zaciagane nowe zobowiazania zaliczane
do dlugu publicznego, a splata wczesniej zaciagnietych zobowiazan bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej), ktéra powstanie de facto z nadwyzki operacyjne;j.

Spelienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wymaga jednakze pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci, przede
wszystkim osiagniecia zakladanych nadwyzek operacyjnych oraz wykonania
planowanych dochodow ze sprzedazy majatku. Przy powyzszym nalezy wskazac,
ze Miasto Zdunska Wola, poczawszy od roku 2015 zaklada znaczny wzrost
nadwyzki operacyjnej, z planowanej w roku 2014 na poziomie 3.444.964,00 zl do
wartosci 12.000.000,00 zt w roku 2019. Biorac pod uwage powyzsze oraz sposob
ustalania maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dlugu, trzeba
podniesé, ze w przypadku wykonania, w kolejnych latach budzetowych, nadwyzki
operacyjnej na poziomie nizszym od zakladanego moze pojawic sie zagrozenie dla
realizacji sptaty dlugu w wysokosciach przyjetych w prognozie. Ponadto z uwagi
na odlegly termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2018-2023, Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze dla zapewnienia mozliwosci wykupu obligacji w tych latach
konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i na tej
podstawie korygowanie poziomu planowanych wydatkéw oraz wysokosci kwoty
dlugu i obciazen budzetow jego splata, w sposoéb zapewniajacy zachowanie
wymogow ustawowych, okreslonych w art. 242-243 wustawy o finansach
publicznych.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.



