Uchwala nr V/187/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 lipca 2014 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciaganej w Wojewoédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz.1113
z pozniejszymi zmianami) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r., poz. 885 z poOzniejszymi
zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Malgorzata Michatek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newerenczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opini¢ pozytywna, co do mozliwosSci splaty zaciaganej przez Miasto
i Gmine Koluszki pozyczki dlugoterminowej zaciaganej w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w lacznej wysokosci 297.412,00 zt (stownie zlotych: dwieScie
dziewiecdziesiat siedem tysiecy czterysta dwanascie), uruchamianej w dwoéch
transzach: w roku 2014 w kwocie 178.448,00 zl, w roku 2015 w kwocie
118.964,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Koluszki o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej zaciaganej w Wojewodzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kodzi na pokrycie
planowanego deficytu budzetu z przeznaczeniem na realizacje budowy kanalizacji
deszczowej w ulicy Staszica w Koluszkach w ramach zadania pn.:” Opracowanie
dokumentacji projektowej na przebudowe ulicy Staszica i 3 Maja w Koluszkach



wraz z realizacja” w lacznej wysokosci 1.066.511,00 zl, uruchamianej w dwoch
transzach: w roku 2014 w kwocie 2639.906,00 zl, w roku 2015 w kwocie
426.605,00 zt. Rada Miejska w Koluszkach w dniu 23 czerwca 2014 roku podjeta
Uchwale nr XLV/106/2014 w sprawie zaciagniecia przedmiotowej pozyczki.
Przedmiotowa pozyczka splacana bedzie w latach 2016-2025.

Opinia Skladu Orzekajacego o mozliwosci splaty zaciaganej pozyczki wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analiza uchwaly budzetowej,
w szczegbolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek
i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 i art.
90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dtugu stanowiaca czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2014
— 2025. Dzialaniem swym Rada Miejska w Koluszkach wypeknita dyspozycje art. 89
ust. 1 pkt 2-4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu
zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagana pozyczka mieSci sie
w ustalonym przez Rade Miejska w Koluszkach na 2014 rok limicie zobowiazan
z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na pokrycie planowanego deficytu oraz
splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzan.
Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dlug Miasta i Gminy Koluszki na koniec roku 2014 ksztaltowac¢ sie bedzie na
poziomie 38,93 % dochodow budzetu ogéltem. Od roku 2014 obowigzuja zasady
liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zatem Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzial rowniez pod uwage dane wykazane w Uchwale Nr
XXXVIII/143/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie: Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Koluszki na lata 2014 — 2023 (wraz ze zmianami dokonanymi
do 23.06.2014 roku), z ktorej wynika, ze obciazenie budzetu splatami rat z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 u.f.p. Wskaznik splaty zadluzenia do dochodéow
ogbolem budzetu w stosunku do wskaznika maksymalnego ksztaltowal sie bedzie:
w roku 2014 7,08%/13,96%; w roku 2015 6,74%/15,71%, w roku 2016
8,01%/19,99%, w kolejnych latach ma tendencje malejaca. W prognozie kwoty
dhugu Miasta i Gminy Koluszki przyjeto, ze w latach 2016-2025 nie beda zaciagane
zobowiazania zaliczane do dlugu, a splata wczesSniej zaciagnietych zobowiazan
sfinansowana zostanie w catosci z nadwyzki dochodow nad wydatkami budzetu
(nadwyzki budzetowej). Jednoczesnie, Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez
Miasto i Gmine Koluszki dochodéw zaréowno biezacych, jak i dochodow



majatkowych, w tym ze sprzedazy majatku (planowanych do uzyskania w roku 2014
w kwocie 5.563.082,47 zl, w roku 2015 w kwocie 500.000,00 zt, w roku 2016 w kwocie
1.300.000,00 zt oraz w latach nastepnych), utrzymania zakladanego poziomu wydatkow
oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo
konsekwentnego dzialania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodoéow, jak
rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow. Przy powyzszym nalezy wskazac, ze
z danych zawartych w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2013 roku wynika, ze wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku wyniosto jedynie
1,51% zaplanowanych pierwotnie do osiagniecia dochodow z tego tytuhu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowit wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust.1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.

Przewodniczacy

Skladu Orzekajacego

Malgorzata Michalek



